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PREZYDENT MIASTA WAEBRZYCHA

Watbrzych, 9.06.2015 .

BPS.030.16.2015

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczgcy

Komisji Ustawodawezej

w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma dot. projektu ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk senacki
nr 855) przedstawiam nastgpujace informacje.

7 dniem 1 stycznia 1999 roku wprowadzona zostala nmowa jednostka
samorzgdu terytorialnego — powiaty, ktére zostaly podzielone na powiaty
ziemskie oraz powiaty grodzkie, ¢zyli miasta na prawach powiatu.

Art. 91 ustawy o samorzadzie powiatowym méwi o mozliwosci nadania
praw powiatu miastom, ktdre:

1) wdniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wigcej niz 100 tys. mieszkancow,
2) z dniem 31.12.1998 przestaly by¢ siedzibami wojewodztw chyba, e
na wniosek rady miejskicj odstgpiono od nadania praw powiatu,
3) uzyskaly status miasta na prawach powiatu przy dokonywaniu pierwszego
podzialu administracyjnego kraju na powiaty.
Powstalo 66 miast na prawach powiatu; tylko w trzech przypadkach rady miejskie
zadecydowaty o dobrowolngj rezygnacji z tego statusu — byly to: Sieradz
Ciechandéw i Pita.
Przepis ten nie daje jednak mozliwodci uzyskania statusu miasta na prawach
powiatu np. dla miast, ktére dobrowolnie z tego przywileju zrezygnowaty.
Po uplywie 16 lat od przeprowadzenia reformy samorzadowej okazuje sig, Ze
decyzje podjete wowezas przez rady miejskie w dobrej wierze, niekoniecznie sa
dobre w dniu dzisiejszym.

Szezegblnym przypadkiem uzyskania statusu miasta na prawach powiatu
jest miasto Wathrzych, ktore w chwili wprowadzenia reformy administracyjnej
kraju zostalo miastem na prawach powiatu, jednak utracilo swoja ,.grodzkoéc™
w 2002 roka.

Po kilku latach, dzieki nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym, 1.08.2009
roku, Walbrzych odzyskal status miasta na prawach powiatu. Zmyiana jednak
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dotyczyla wylacznie Walbrzycha, pomijajac miasta, ktore np. z wgZrodzkodei”
zrezygnowaly dobrowolnie przed 1 stycznia 1999 r.

Model zarzadzania miastem przez jednego gospodarza stwarza
samorzadom korzyéei decyzyjne, finansowe, mozliwodei  pozyskiwania
dodatkowych grodkéw pienigznych. Z chwilg odzyskania grodzkosci budzet
Walbrzycha wzrést o ok. 30 %. Miasta na prawach powiatu majg szanse staé sig
lokalnymi ,Jokomotywami rozwoju”. Jednoczesnie mogg z gminami ofciennymi
realizowa¢ wspodlnie projekty inwestycyjne w zakresic komunikacji, drog,
edukacji, ochrony zdrowia i innych, tak jak ma to miejsce W przypadku
Watbrzycha.

Tski model wladzy w miedcie daje takze powigzanie pomigdzy
zarzadzeniem miastem a odpowiedzialnodcia za wszystkie wydawane decyzje
przed mieszkaficem, ktory dokonuje kompleksowsj oceny dzialalnosci Prezydenta
na terenie miasta w wyborach bezposrednich.

Dualizm struktur samorzadowych nasirecza trudnodci organizacyjne,
polegajace na rozproszeniu zadaf czy dublowaniu niektorych dziatéw
administracji samorzadowsj, zwlaszcza przy zarzadzaniu drogami w miescie,
procesach inwestycyjnych realizowanych na terenie miasta, jednej polityce
o§wiatowej poczgwszy od przedszkola, a  skoficzywszy na szkolnictwie
ponadgimnazjalnym, jednej polityce finansowej, kulturze i sporcie — przy dwoch
odrebnych strukturach samorzqdowych natym samym terenie istnigje kilka
instytucji dziatajgcych w tej samej sferze.

Dochody wypracowywane na terenie miasta (W tym z podatkéw dochodowych)
nie sa wydatkowane na jego wiasny rozwdj, a zasilajg gminy oécienne wehodzgee
w sktad powiatu.

W zwigzku z tym kazda gmina powinna samoistnie decydowaé o tym, jaka
struktura administracyjna jest dla niej najlepsza i w jakiej chce funkcjonowac.

Goraco popieram, w oparciu o do§wiadczenia Walbrzycha, starania miasta
Pila, ale réwniez innych miast, do uzyskania statusu miasta grodzkiego w drodze
W/W ustawy.




