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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z wystapieniem przez Senat RFP na podstawie art.76 ust.] Regulaminu Senatu o
podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczace] projektu ustawy o
zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborezy. wnoszg o
uwzglednienic w tym projekcie dodatkowej propozyeji nowelizacji, zgloszonej ponizej w
trzech wariantach.

Ustawa
ZAMIA v
zmieniajaca ustawe o samorzadzie powiatowym

Art.1. W ustawie z dnia 5 czerwea 1998t. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2 2013 r., poz.
595 i 645 oraz z 2014r., poz. 379 i 1072) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

Wersja |

1) wart. 91 po ust.2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
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3. Rada Ministrow moze nada¢, na wniosek wilasciwej rady miejskiej, miastu, w ktorym
przewodniczgcym organu wykonawczego w dniu 31 grudnia 1998r. byl prezydent miasta
liczacego powyzej 50 ty$ mieszkancow, prawa powiatu, jezeli miasto to ma niezbgdng
infrastrukture do wykonywania zadan powiatowych, a nadanie tego prawa nie ograniczy
wspolnotom samorzadowym, wchodzacym w sktad dotychczasowego powiatu, dostgpu
do ustug publicznych o charakterze powiatowym.”.

1) wart. 3 wust. 5w pkt. 4 kropkg na koncu zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

.5) nadaniem statusu miasta na prawach powiatu miastu, w ktorym przewodniczacym
organu wykonawezego w dniu 31 grudnia 1998r. byt prezydent miasta liczgcego
powyzej 50 tys mieszkancow.”,

2) wart.91 po ust. 2 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

3. Prawa powiatu przystuguja takze miastu, w Kktorym przewodniczacym organu
wykonawczego w dniu 31 grudnia 1998r. byl prezydent miasta liczacego powyzej 50
ty$ mieszkancow, jezeli nadano mu status miasta na prawach powiatu na podstawie
przepisow rozdzialu 1.7,

Wersja 111

1) art. 91 otrzymuje brzmienie:
LArt, 91.1. Prawa powiatu przystugujg miastom:

1) w ktdrych przewodniczgeym organu wykonawezego w dniu 31 grudnia 1998 r. byl
prezydent miasta liczacego powyzej 50 tys mieszkanicow;

2) ktore z dniem 31 grudnia 1998 r. przestaly by¢ siedzibami wojewodow, chyba ze
na wniosek wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu;

3) ktorym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego
podziatu administracyjnego kraju na powiaty.

2. Prawa powiatu przyslugujg takze miastu, ktore z dniem 31 grudnia 1998r.
przestalo by¢ siedziba wojewody i wobec kiorego, na wniosek rady miejskiej,
odstapiono od nadania praw powiatu, jezeli nadano mu status miasta na prawach
powiatu na podstawie przepisow rozdziatu 1™,

2) po art. 91 dodaje sig art. 91a w brzmieniu:



JATL 91a.l. Powiat, z ktorego, z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zostato
wylaczone miasto, o ktorym mowa w art. 91 ust.1, pozostaje odrebnym powiatem,
jezeli:

1) liczba gmin wchodzacych w sktad tego powiatu, po wylgqczeniu z niego miasta, jest
nie mniejsza niz przecietna liczba gmin w pozostatych powiatach wchodzacych w
sklad wojewadztwa, na ktorego obszarze potozony jest powiat oraz

2) liczba mieszkancow powiatu, o ktérym mowa w pkt. 1. jest nie mnigjsza od
przecietnej liczby mieszkancow pozostatych powiatow wechodzacych w skiad
wojewodztwa, na ktorego obszarze polozony jest powiat.

2. Powiat, z ktorego zostalo wylgczone miasto, niespelniajgcy warunkow
okreslonych w ust. 1 podlega zniesieniu, a gminy wchodzace w jego sktad wlgcza si¢
do innego powiatu lub innych powiatow. Przepis arl. 3 ust. 3 stosuje sig

odpowiednio.”.

Uzasadnienie

Od blisko 10 lat wystepuje z propozycjami do Sejmu RP. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, na forum Zespotu ds.
Ustrojowych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w tym z konkretnymi
zapisami ustawowymi dotyczgcymi przyznania miastom takim jak I[nowroclaw statusu
powiatu, Propozycje zmian ustawowych, o ktorych mowa wyzej, wskazywaly konkretne
przestanki dajace podstawe do przyznania tym miastom statusu powiatu, a takze konkretne
propozycje rozwiazan dla dotychezasowych powiatow, po wylaczeniu z nich miast.

Tymezasem, w kolejnej skierowanej do Sejmu RP nowelizacji ustawy o samorzgdzie
powiatowym zmierzajacej do poszerzenia kategorii miast mogacych uzyska¢ prawa powiatu,
znow pominiete zostaty $rednie miasta prezydenckie takie jak [nowroclaw, ktorych liczba
mieszkancow 31 erudnia 1998r. i nadal wynosi powyzej 50 tys przy uwzglednieniu zas
interesow takich miast jak Sieradz i Ciechanéw, w ktéorych nigdy nie zamieszkiwalo 50 tys
mieszkancow.

Pragne wige przypomnie¢ argumenty, ktorymi na przestrzeni ww. lat uzasadnialem
zolaszane przez siebie inicjatywy legislacyjne w omawianym zakresie.

W wyniku reformy administracji publicznej z dniem 1 stycznia 1999 r. powstaly.
oprocz gmin, kolejne jednostki samorzadu terytorialnego — powiaty i wojewodztwa.

Dokonano wowezas podzialu miast, w ktorych przewodniczacym — organu
wykonaweczego byl prezydent miasta (miasta prezydenckie), na dwie kategorie: na miasta
majace jednoczesnie status powiatow (tzw. powiaty grodzkie) i na miasta pozbawione tego
charakteru, wiaczone w sklad powiatow ziemskich. O zaliczeniu danego miasta do okreslong;



kategorii nie decydowaly kryteria merytoryczne, takie jak np. wielkos¢ miasta, liczba

ludnosci.

Status powiatow grodzkich uzyskaty, na mocy art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie powiatowym, miasta liczace wigeej niz 100.000 mieszkancow oraz miasta,
ktore przestaly byé siedzibg wojewody z dniem 31 grudnia 1998 r., a takze miasta, ktorym
nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podziatu
administracyjnego kraju na powiaty (Swinoujscie, Sopot, Piekary Slaskie, Siemianowice
Slgskie, Swietochlowice, Zory, Mystowice). W konsekwencji mamy dzi$ miasta liczace
ponizej 50.000 mieszkancow, w ktorych rada miejska realizuje réwnoczesnie zadania rady
powiatu, a prezydent — starosty (np. Krosno, Sopot, Skierniewice), a z drugiej strony miasta o
polowe wigksze, w ktorych wladza podzielona jest migdzy: pr ezydentem, starosta, zarzadami
drog wojewddzkich, krajowych itd. (np. Inowroclaw, Lubin, Ostrowiec Swietokrzyski,
Gniezno. Ostrow Wielkopolski).

Przepis art. 91 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym w
brzmieniu obowigzujacym w dniu 1 styeznia 1999 r. . z ktérym to dniem wprowadzony zostal
nowy podzial terytorialny panstwa, dopuszezal mozliwosc nadania przez Radg¢ Ministrow na
wniosek wlagciwej rady miejskiej, miastu liczacemu mniej niz 100,000 mieszkancow prawa
powiatu, jezeli miasto to ma niezbgdng infrastrukturg do wykonywania zadan powiatowych, a
nadanie tego prawa nie ograniczy wspolnotom samorzadowym. wchodzgeym w skiad
dotychezasowego powiatu, dostgpu do ustug publicznych o charakterze powiatowym. Na
skutek nowelizacji tegoz przepisu z dniem 30 maja 2001 r., powyzsza mozliwos¢ zostata

uchylona.

Zatem. w pierwsze] kolejnosci wnosze o przywrbcenie w przepisie art. 91 ustawy o
samorzadzie powiatowym powyZszego rozwigzania i wyposazenic  srednich  miast
prezydenckich w mozliwos¢ uzyskania statusu miast na prawach powiatu.

Wraz z wejéciem w zycie reformy administracyjnej kraju czesc miast sredniej
wielkosei, tzw. prezydenckich nie tylko, ze nie uzyskala prawa do realizacji nowych zadan
publicznych, do wykonywania ktérych byla przygotowana, lecz zabrano im, w drodze aktow
ustawowych, mozliwos¢ realizacji niektorych, do tej pory dobrze wykonywanych zadan
(rejestracja pojazdow, wydawanie praw jazdy, czy wydawanie pozwolen na budowg). Nowe
oraz zabrane zadania ustawodawca przekazal gléwnie nowo utworzonym powiatom.

Utworzenie powiatow ziemskich, do ktorych zostaly wlgczone miasta prezydenckie.
znacznie skomplikowalo zarzadzanie tymi miastami oraz utrudnito ich rozwéj gospodarczy.
llog¢ probleméw spoteczno — gospodarczych rosnie bowiem wraz z wielkoscig miasta. W
miastach liczacych powyzej SO tys mieszkaficow powinna obowigzywac la sama zasada:
Jjedno miasto — jeden gospodarz”. Tego oczekujg mieszkancy miast od swoich
reprezentantéw wybieranych w wyborach bezposrednich. Posiadanie statusu miasta — powiatu
grodzkiego usprawnia zarzagdzanie muastem, To przeciez prezydent miasta jest najczescie;
adresatem wnioskow i zgdan mieszkancéw, w ktérych, nie majgc kompetencji starosty, nie
moze udzieli¢ pomocy.



Od prezydenta miasta oczekuje si¢ walki z bezrobociem, w sytuacji, kiedy powolane
do tego jednostki — urzedy pracy nie podlegajg jemu, lecz staroscie,

Najwazniejsze ulice w miescic sq wlasnodcia powiatu, wojewodztwa lub rzadu.
Istnienie czterech zarzadcow drog na terytorium jednej gminy (miasta) uniemozliwia spojne
dzialanie w zakresie ich utrzymania czy inwestycji. W wielu, nawet nieduzych miastach,
dochodzi do paradoksu, ze ulice jednego miasta sprzata kilka firm. Mieszkancy swoje uwagi
dotyczgce np. stanu ulic w miescie musza kierowa¢ do czterech zarzadeow tych drég lub do
trzech réznych jednostek zarzadzajacych na nich ruchem. Prezydent powyzej 70 tys. miasta
musi mie¢ zgode starosty na ustawienie na ,swojej” ulicy np. znaku zakazu postoju. W
granicach miasta obowiazuja tez rozne stawki oplat za zajecie pasa drogowego lub
parkowanie w strefie platnego parkowania ustalanc przez czterech zarzadeow tych drog.
Przystanki autobusowe sq wlasnodcig zarzadey drogi, lecz wiaty na tych przystankach sg
wlasnodcia miasta. Instalacje wodociagowo — kanalizacyjne ukladane pod ulica kategorii
powiatowej na terenie miasta obciazane sg corocznymi, horrendalnymi optatami za zajecie

pasa drogowego.

Prezydent miasta nie moze prowadzi¢ spojnej polityki o$wiatowej i lepigj
pospodarowa¢ mieniem oswiatowym, bo szkoly ponadgimnazjalne nie sa miejskie, lecz
powiatowe. Prowadzi to do takich sytuacji, ze budynek po zlikwidowanej szkole
ponadgimnazjalnej powiat sprzedaje czesto po cenie nizszej od dokonanej wyceny (niewielki
popyt na tego typu nieruchomosci). a mogtby on stuzy¢ np. na cele oswiatowe lub
administracyjne. gdyby ten sam podmiot byl organem prowadzacym te szkoly. Podobnie jest
z nauczycielami ze zlikwidowanej szkoly ponadgimnazjalnej, ktorzy nie mogg by¢
przeniesieni do szkoly prowadzonej przez miasto,

Na roznych poziomach administrowania wystepuje rowniez pomoc spoleczna oraz
sprawy zwiazane z architekturg. Realizujgc ustawowo przypisane gminie zadania z zakresu
miejskiej infrastruktury komunalnej, miasto musi placi¢ powiatowi za zajecie pasa drogowego
ulic polozonych na terenie miasta, tylko dlatego. ze sg to ulice powiatowe.

Mieszkancy miasta mogli wezesniej wiele spraw. o ktérych mowa wyzej. zatatwic¢ w
jednym urzedzie, obecnie zmuszeni sa zalatwia¢ je w roznych urzedach, przy czym nim
skieruja sprawe do wlasciwego urzedu, trafiajg najczesciej do urzedu miasta w
przeswiadezeniu, ze tu moga zalatwi¢ swojg sprawe.

Mamy ..podwo6jne” domy kultury. z ktérych korzysta ta sama miodziez miejska,
.podwajne” biblioteki, a przede wszystkim .,podwdjna” niepotrzebng administracje.

Wszystko to budzi duze niezadowolenie i czeste interwencje mieszkancow miasta
kierowane pod adresem prezydenta miasta, jako tego, ktorego uwazajg za gospodarza miasta.

Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom prezydenci miast $rednie] wielkosci
domagaja sie. juz od szedciu lat, zrownania szans rozwojowych ich miast poprzez
sikwidowanie barier, jakie wigza si¢ z wchodzeniem w sklad  powiatow ziemskich.
Mieszkancy miast przyjmowali w tej sprawie rezolucje, a rady podejmowaly uchwaly.



Prezydenci tych miast dwukrotnie, po spotkaniu w Inowroctawiu oraz w Tomaszowie
Mazowieckim, wysytali swoje stanowisko do Premiera,

Aby moglo urzeczywistni¢ sig, tak oczekiwane przez mieszkancow. rozwigzanie
oparte na modelu .jedno miasto — jeden gospodarz” konieczna jest zmiana ustawy, Ktora
umozliwi miastom prezydenckim liczacym powyzej 50 tys mieszkancow uzyskanie statusu
powiatow grodzkich. Zmiana ustawy nie spowoduje wzrostu liczby powiatow,

Z powazani
Ry(‘*z.ard

Prezydent Miasta Inowrocla




