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RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER FINANSOW ,
ArszZe i ja 2015,
ST4/021/291 8 Warszawa, dnia / r maja 2015 r
Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczgey Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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W zwigzku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 20 kwietnia 2015 r. Nr BPS/KU-
034/855/2./15 w sprawic sporzadzenia opinii do rozwiazan zaproponowanych w projekcie
ustawy 0 zmianie ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy i oceny
skutkow finansowych wejscia w zycie ustawy, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Projekt wmozliwia nadanie statusu miasta na prawach powiatu miastom: Cicchanéw, Pita
i Sieradz, ktore z dniem 31 grudnia 1998 r. przestaty byé siedzibg wojewody i wobec ktorych,
na wniosek rad miejskich, odstagpiono wowezas od nadania praw powiatu.

L. Ministerstwo Finanséw, na podstawie posiadanych danych, dokonato - w warunkach roku
2015 - szacunkowsgo wyliczenia dochodéw z tytutu czgsci wyréwnawcze] 1 czesci
réwnowazqcej subwengji ogdlnej zbudzetu paristwa idochodéw z tytulu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizyeznych (PIT) i podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT). ‘

Szezegdlowe dane przedstawiono w zatgezniku do pisma.

Zmiany w podziale terytorialnym zaproponowane w projekcie ustawy wplyna,
na zmniejszenie dochodéw z wyzej wymienionych tytuléw w powiatach:

- ciechanowskim o kwote 9.765.190 zt, tj. 0 10,1% planowanych dochodéw ogélem
na 2015 r. 1 0 29,6% planowanych dochodéw wiasnych,

- pilskim o kwote 14.546.312 zl, . o 10,5% planowanych dochodéw ogétem
na 2015 1. i 0 30,2 % planowanych dochodéw wiasnych,

- sieradzkim o kwotg 8.782.471 z, tj. o 8,1% planowanych dochodéw ogétem na
2015 r.10 23,6 % planowanych dochodéw whasnych.

O taky samy kwotg, o jakg zmniejszylyby sie dochody powiatéw, wzrostyby dochody

nowych miast na prawach powiatu.

Zmniejszenic dochodéw powiatéw, bedzie miato wplyw na poziom czedcl wyrownawczej

subwencji ogolnej. Po podziale terytorialnym, cze$é wyréwnaweza subwencji ogdlnej dla
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3 powiatéw uleglaby zwigkszeniu 0 2.364 tys. 71 i o takg kwotg¢ sama uleglyby réwniez
zwigkszeniu wydatki z budzetu paristwa,

Projektowane zmiany w podziale terytorialnym wplyng rowniez na wysokosé czeéei
oSwiatowej subwencji ogdlnej dla omawianych jednostek samorzadu terytorialnego, kidrej
podziatu dokonuje Minister Edukacji Narodowe;j.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze nowo wyodrebnione miasta na prawach powiatu:
Ciechanéw iPila bylyby zobowizzane, zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, do dokonywania wplat do budzetu pafistwa przeznaczonych na
cz¢i¢ rownowazagcg dla powiatow. Szacowana kwota wplat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na czg$¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla powiatéw w warunkach
2013 1. wynositaby dla miasta Ciechanow 73.646 21, a dla miasta Pila 256.357 zi.

II.  Jednoczesnie uprzejmie informujg, Ze Ministersiwo Finanséw nie dysponuje danymi

niczbgdnymi do ustalenia wysokodei przysztych dochodéw wyzej wymienionych
jednostek samorzadu terytorialnego # tytuhu dotacji celowych przekazywanych z budzetu
panstwa.
Kwoty dotagji celowych przekazywane z budzetu pafistwa planowane sg w budzetach
poszezegdlnych dysponentdw, w tym gléwnie w budzecie czesci 85 Budzety wojewodow,
ktare, podobnie jak kwoty wydatkéw na pozostale zadania, ustalane s3 (z okreslonymi
wyjatkami) samodzielnie przez poszczegblnych dysponentdw w ramach wstepnej kwoty
wydatkéw, skalkulowanej w oparciu o jednakowe zasady przyjete w budzecie panstwa do
olreslenia wydatkéw podobnego rodiaju 1 mozliwosci finansowe budzetu panstwa.
Podzialu kwot dotacji na poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego dokonujy
rowniez samodzielnie poszczegolni dysponenci, w tym przypadku Wojewodowie: L.odzki,
Mazowiecki i Wielkopolski. Sprawozdania zwykonama planu wydatkéw, w tym planu
dotacji, nic sg sporzadzane w szczegblowosci, ktéra pozwolilaby na ustalenie wysokosci
dotacji dla jednostek podlegajgcych zmianom.

I, Nalezy zauwazy¢, ze w nowych powiatach, z [:)owodu zmniejszonych dochod6w, nastapi
pogorszenie relacji dtugu do dochodéw, np. w powiecie ciechanowski z 36,7% do 40,1%.
W konsekwencji moze to utrudni¢ speinienic wymogéw ustawy o finansach publicznych,
w zakresie indywidualnego wskaznika zadtuzenia (art. 243) i relacji wydatkéw biezacych
do dochoddow biezgeych (art. 242).

V. Uprzgjmie informuje, ze w mys] art. 3 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251, z pézn. zm.)
zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
zarzadzania nimi finansowane sg przez samorzad powiatowy w odniesieniu do drog
powiatowych. Natomiast, w granicach miast na prawach powiatu ww. zadania
wodniesieniu do drdg publicznych, zwyjatkiem autostrad i drog ekspresowych,
finansowane s3 z budzetéw tych miast. Powolane wyzej przepisy jednoznacznie okreslaja
podmioty zobowigzane do finansowania zadai zwigzanych z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem, ochrong oraz zarzadzeniem okreélong kategoria drég.
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Przyjecie omawianego projektu ustawy umozliwi wyzej wymicnionym miastom zmiane
statusu z powiatu na miasto na prawach powiatu, a w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do
natozenia na nie dodatkowych zadati w zakresie finansowania infrastruktury transportu
drogowego. Wyzej wymienione miasta po uzyskaniu statusu miasta na prawach powiatu
zobowigzane bgdg do finansowania ze swoich budzetéw zadaf w zakresie budowy,
przebudowy, rcmontu, utrzymania, ochrony oraz zarzgdzania drogami krajowymi,
wojew6dzkimi, powiatowymi i gminnymi polozonymi w granicach tych miast.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje Pan Przewodniczacego, iz do oszacowania skutkow
finansowych wynikajacych z rozwigzan przedstawionych w projckeie ustawy w zakresie
infrastruktury drogowej wiasciwym jest Minister Infrastruktury i Rozwoju.

Zgodnie z art. 123 ustawy - Kodeks wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 r., wydatki zwigzane
z organizacjy i przeprowadzeniem wyboréw pokrywane sa z budzetu pafstwa w czgdel
Rexzerwy celowe. Dysponentem tych $rodkéw finansowych jest Szef Krajowcgo Biura
Wyborczego.

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan spowoduje koniecznosé przcprowadzenia
wyboréw w 3 powiatach i zwigkszy wydatki na ten cel.

W mysl art. 187 § 2, do zadan Krajowcgo Biura Wyborczego malezy zapewnienic
warunkéw organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych, zwiszanych
zorganizacja 1 przeprowadzaniem wyborow i referendéw w zakresie okre§lonym
w kodeksie oraz innych ustawach.

Biorge pod uwage wyzej wymienione regulacje, wlasciwym do okreslenia skutkow
finansowych wejécia w zycie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzic powiatowym oraz
ustawy - Kodeks wyborczy jest Szef Krajowego Biura Wyborczego.

Podsumowujae nalezy zauwazyc, iz wejscie w zycie rozwigzan zawartych w projekcie ustawy

spowoduje:

zwigkszenie wydatkéw budzety panstwa z tytutu zwiekszonej czedci wyréwnawezej
subwencji ogdlne rocznie 0 kwotg 2.364 tys. z1,

zmnigjszenie dochodéw nowych powiatéw (ziemskich) z tytutu udzialéw w PIT i CIT,
czescl wyrdwnawcezej 1 rownowazacej subwencji ogdlnej,

utrudnienia w realizacji zadan publicznych przez nowe powiaty (ziemskic) w zwigzku ze
zmnigjszonymi dochodami,

zwigkszenie poziomu zadhiZenia nowych powiatow (zicmskich) w stosunku do ich
dochodow,

zagrozenie spelnienia wymogdédw z ustawy o finansach publicznych w  zakresie
indywidualnego wskaznika zadluzenia i relacjii wydatkéw biezacych do dochodow
biczacych dochodow,
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¢ objgcie miast na prawach powiatu: Ciechanéw i Pita, obowigzkiem dokonywania wplat do
budzetu paistwa 2 preeznaczeniem na cz¢sé rownowazaca dla powiatow.

Zatgczuik:

1. Tabela - Szacunkowegoe wyliczenia dochodow z tytutu czesci wyrownawezej i ezpéei réwnowazqeej subwencji
ogdlnej z budtery pasistwa idochodow z tytulu udzialu we wpbhwach z podathu dochodaweﬂgo od o0sdb
Jizyeznych (PIT) i podatiu dachodowego od vsdb prawnych (CIT)
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