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w odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2015 roku (BPS/KU-034/854/7/15)
przekazuje w zalaczeniu opinie prof. Jana Zaryna dotyczaca projektu ustawy o zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 854).

Jednoczesnie pragne wyrazi¢ zadowolenie ze wzgledu na podjecie przez Senat RP
prac legislacyjnych w tym zakresie. Przyznanie statusu kombatantéw zolnierzom zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach,
zakladach rud uranu i batalionach budowlanych oraz nadanie im uprawnien wynikajacych
z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego wychodzi naprzeciw stusznym postulatom
tej grupy oséb represjonowanych, a takze jest w pelni uzasadnione aksjologicznie.

Na aprobate zastuguje takze proponowane rozwigzanie legislacyjne, aby dokonac
stosownej nowelizacji ustawy o kombatantach przy jednoczesnym uchyleniu obowiazujacej
aktualnie ustawy z dnia 2 wrzeénia 1994 roku dotyczacej $wiadczen pienigznych i uprawnien
zolnierzy stuzby zastepezej przymusowo zatrudnianych w kopalniach.
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dotyczaca projektu ustawy o ,zmianie ustawy o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektarych innych ustaw”, opracowanego z

inicjatywy ustawodawczej Senatu RP.

Projekt ustawy jest spowodowany petycjg skierowang do Senatu RP m.in. przez Ogdlnopolski Zwigzek
Represjonowanych Politycznie Zotnierzy Batalionéw Budowlanych, a dotyczaca Lposzerzenia zakresu
podmiotowego ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego” (tzw, ustawa o kombatantach). Poszerzenie to
dotyczy ostatecznie zotnierzy przymusowo zatrudnionych z przyczyn politycznych w latach 1949 -
1959: 1/ w ramach zastepczej stuzby wojskowej, w latach 1949 - 1959, w kopainiach wegla,
kamieniotomach oraz kopalniach rud uranowych; 2/ z poboru wcielonych do ponadkontyngentowych
brygad ,Stuzby Polsce” (od 1949 r.) w kopalniach | kamieniotomach; 3/ w batalionach budowlanych w
latach 1949 — 1959. Polaczenie tych wszystkich kategorii 0s6b zostato spowodowane tym, iz kazda z
,powyzszych grup zotnierzy gérnikow byta poddana szczegolnego rodzaju represjom politycznym, i
jako taka powinna podlegac jednakowym regulacjom prawnym”. A zatem wszystkie zakwalifikowane
osoby otrzymajg status osoby represjonowanej w rozumieniu ustawy o kom batantach. Tym samym,
zgodnie z projektem, zostanie uchylona dotychczasowa ustawa o zotnierzach gérnikach (nie
uwzgledniajaca wszystkich w/w kategorii oséb represjonowanych z przyczyn politycznych), a zostanie
zmienicna ustawa o kombatantach co bedzie skutkowac zobowigzaniem prawnym zadoscuczynienia
za okres represji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Przediozony projekt zmiany ustawy jest w cafe]j rozciagtosci zasadny. Powodem powstania
batalionéw pracy przymusowe] byly z jednej strony braki sity roboczej szczegolnie odczuwalne w
kopalniach, m.in. z racji wywézki z Gornego Slaska w 1945 r. tysigcy gornikow do Z5RS oraz potrzeb
wydobywczych i zobowigzan handlowych, z drugiej strony zas kierowanie do pracy (szczegolnie w
kopalniach) stafo sie jednym z narzedzi represji stosowanych wobec ludnosci polskie] uznanej za
potencjalnie bad? rzeczywiscie groing z punktu widzenia interesow panstwa komunistycznego.
Obydwa te powody zbiegaly sie z oczywistg koniecznoscig odbudowy kraju ze zniszczer wojennych,
co jednak w warunkach paristwa wzorowanego na sowieckim oznaczato przejmowanie nadzoru nad
gospodarka —w zakresie zatrudnienia - przez resorty sitowe (MBP, MON) podlegajace od poczgtku
komunistom z PPR/PZPR badz bezposrednio czynnikom sowieckich. Do kompetenc]i tych resortow,
praktycznie w przypadku MBP od 1945 r., nalezato m.in. kierowanie do pracy przymusowej do
obozéw pracy wiezniéw, w tym politycznych. O polityczno-represyjnym charakterze obozdw pracy

$wiadczg ustalenia badawczy.

Dotychczasowe badania historyczne w tym zakresie prowadzone faktycznie dopiero od lat 30-tych XX
wieku wskazuja bowiem, ze istniata stata potrzeba rozbudowywania batalionéw pracy przymusowej.



Powstanie w 1948 r. Powszechnej Organizacji ,Stuzba Polsce” — od poczatku monitorowanej z racji
swojego wojskowego charakteru przez Informacje Wojskowa — pozwolito na skierowanie w ramach
rocznych brygad PO ,SP” pierwszych kontyngentow m.in. do kopali. Poniewaz nie rozwigzywato to
problemu rak do pracy w kopalniach, w lipcu 1949 r. podjeto decyzjg o przymusowym skierowaniu
wybranych zotnierzy z poboru do pracy w kopalniach. Wojskowe Bataliony Pracy Przymusowe;
dziataty w latach 1948 — 1959 pod nadzorem Ministerstwa Obrony Narodowej, konkretnie
wiceministra gen. Bryg. Edwarda Ochaba, szefa Giownego Zarzadu Polityczno-Wojskowego WP,
wspieranego de facto przez oficeréw Gtéwnego Zarzadu Informacji Wojskowej oraz Okregowych
struktur Informacji Wojskowej i WP. Stuzba miata trwac 2 lata i w pierwszym okresie objeta ok. 4 500
sofnierzy stuzby zasadniczej, poborowych z rocznika 1927/1928. Zgodnie z zarzgdzeniem szefa Sztabu
WP jednostki miaty liczy¢ (wg planu) po ok. 1200 0séb, w tym do 15 oficerow i do 40 podoficerdw
zawodowych, ok. 70 zotnierzy stuzby zasadniczej oraz ok. 1100 poborowych odbywajacych tzw.
zastepczg stuzbe wojskowa. Te dwie ostatnie kategorie de facto funkcjonowaty w wojsku pod
przymusem, wynikajgcym z charakteru zasadniczej sluzby wojskowej.

Zotnierze ci, a takze kolejne roczniki miodziezy pracujgcej w ramach PO ,5P” i zasadniczej sfuzbie
wojskowej w WBPP przechodzili jedynie krotkie przeszkolenie z zakresu pracy w trudnych warunkach,
nastepnie byli kierowani do kopaln, czy kamieniotoméw. Organizowano ich w brygady, te z koleiw
bataliony. Wedtug zachowanych dokumentéw wiadomo, ze co najmniej od 1951 r. (rozkaz z 1 i
marszatka ZSRS i ministra ON K. Rokossowskiego), a w praktyce takze wczesniej przy poborze, w
ramach zasadnicze] stuzby wojskowej 0s6b celowo kierowanych do pracy przymusowej w nieludzkich
warunkach, kierowano sie kryteriami ideologicznymi (pochodzenie spoteczne) i represyjnymi
(element niepewny z punktu widzenia rozpracowania agenturalnego, np. harcerze z Szarych
Szeregow, czy b. zoinierze AK, PSZ na Zachodzie, rodzina wigznia politycznego, itd.). Wciggnieci w ten
sposob do wojska, nie mieli praktycznie zadnych szans odwotawczych na warunki panujace w miejscu
pracy, nie mieli zadnych szans na ucieczke (dezercje), co skutkowato wymiernymi konsekwencjami.
Przy czym, tragiczne warunki zakwaterowania i pracy nie byly tylko wynikiem planowanego przez
MON zastosowania represji wobec poborowych, ale takze wynikato z niedostosowania warunkow
bytowych do ilosci zatrudnionych, co z kolei wynikato z potrzeb gospodarczych. Stad np. przedtuzano
ponad normy dzieri pracy, a warunki mieszkaniowe (brak poscieli, pozywienia, itd.) czy opieki
medyczne] byty skandaliczne. Zoinierze otrzymywali wprawdzie wynagrodzenie, ale de facto
pomniejszane m.in. o woluntarystycznie wyliczane koszty ich wyzywienia, utrzymania, czy opieki
medycznej, a nie istnialy zadne mozliwoéci odwotawcze, Zreszty, przez caly czas istnienia bataliondw
pracy przymusowej ich istnienie byto objete tajemnica wojskowa. Wedlug wyliczer Mariana Szena w
latach 1951 — 1956 w roznego typu wypadkach brafo udziat 11 801 zotnierzy zastepczej stuzby
wojskowej, skierowanych do batalionow pracy przymusowej. Jedynie brak oficjalnych danych
dotyczacych liczby ofiar émiertelnych tych wypadkéw powoduje, ze nie sposdb wyliczyc ilu zotnierzy
w latach 1949 — 1959 (a szczegdlnie do 1956 r.) stracilo 2ycie (jeszcze w maju 1956 r. skierowano do
batalionéw ok. 8 tys. poborowych, w sumie bylo zatrudnionych wéwczas ponad 30 tys. zolnierzy; po

1956 r. nastapito stopniowe wygaszanie batalionow).

Biorac pod uwage dotychczasowy stan wiedzy na temat zofnierzy z poboru i z OP .SP”, ktarzy de
facto w warunkach przymusu wojskowego oraz bez mozliwosci zmiany warunkéw pracy, 2
pomniejszanym wynagrodzeniem, musieli stuzy¢ w batalionach pracy przymusowej w latach 1949 -
1959, trzeba stwierdzi¢, ze praca ta stanowila jedna z form represji stosownych przez panstwo
komunistyczne czerpigce wzory w tym zakresie z doéwiadczenia paristwa sowieckiego. Niezaleinie od
tego, w jakim stopniu — z punktu widzenia rozporzadzen prawnych — praca ta miata znamiona
dobrowolnoéci, de facto stanowita nie wybdr a przymus podyktowany przez wyzszych przetozonych
wojskowych, kierujacych sie tajnymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikacji poborowych do batalionow



pracy przymusowe]. Skierowanie zofnierza do batalionu pracy przymusowe| zamykalo droge
odwrotu; osoba taka byta w 100% zdana na los podyktowany przez maching paristwa totalitarnego,
co szczegdlnie mocno uwidocznito sie w warunkach funkcjonowania tych osob w jednostkach

(batalionach) stworzonych wg wzoru wojskowego.



