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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 kwietnia r., nr BPS/KU-034/853/3./15,
w sprawie zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optfatach
lokalnych, zmierzajacego do wprowadzenia czesciowego zwolnienia gmin z podatku
od nieruchomosci (druk senacki nr 853), uprzejmie przedstawiam nastepujace
stanowisko:

Przywotane w uzasadnieniu ww. projekiu wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 listopada 2012 r, sygn. akt |l FSK 1755/12
i Il FSK 1756/12, wskazujg, ze na gminie jako wiascicielu moze cigzy¢ obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci w zakresie tych nieruchomoéci (tj.. gruntow
oraz budynkéw lub ich czesci), ktére potozone sg na jej obszarze. W takim przypadku
gmina od nieruchomosci nieoddanych w posiadanie zalezne pobiera wigc podatek
,od samej siebie”, bedac z jednej strony wierzycielem publicznoprawnym, a z drugie;
podatnikiem, czyli ,wiasnym” diuznikiem.

Biorgc jednak pod uwage niejednolita praktyke gmin w tym zakresie, na co —
jak wynika z uzasadnienia projektu - zwrécit uwage Minister Finansow,
usprawiedliwione wydaje sie podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do
wyeliminowania tego niepokojacego zjawiska.

Odnoszac sie do samej treéci proponowanej zmiany zauwazyc nalezy, ze
projektowane zwolnienie obejmuje ,przedmiot opodatkowania’ niezajgty na
dziatalno$¢ gospodarcza. W éwietle zas$ art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty

budowlane. Z kolei w uzasadnieniu projektu wskazuje sie, ze wprowadzane
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zwolnienie ma dotyczy¢ nieruchomosci potozonych na obszarze danej gminy,
z wytaczeniem nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Wobec powyZzszego niezbedne zatem jest ujednolicenie terminologii
zastosowanej w projekcie oraz jego uzasadnieniu. Prawodawca moze bowiem,
zaleznie od wiasnego wyboru, zwolnienie podatkowe ograniczy¢ tylko do
nieruchomosci, albo tez objaé nim zaréwno nieruchomosci, jak i obiekty budowlane,
Wynika to wprost z istniejacych juz zwolnien, ktore raz dotyczg tylko nieruchomosci
lub ich czesci, a innym razem odnoszg sie do wszystkich przedmiotow
opodatkowania (por. art. 7 ust. 2 pkt 1-5a ww. ustawy).

W konsekwencji zwolnienie o szerszym charakterze moze odnosic sig do
,aminy, w zakresie polozonych na je] obszarze przedmiotow opodatkowania
niezajetych na dziatalno$¢ gospodarczg”. Natomiast w ujeciu wegzszym dotyczyc
moze ,gminy, w zakresie pofozonych na jej obszarze nieruchomosci niezajetych na
dziatalno$¢ gospodarczg”.

Wybér jednej z okreslonych wyzej opcji powinien znalez¢ odzwierciedlenie w

dostosowanym do niego uzasadnieniu, tworzac z nim spojng catosc.
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