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Warszawa, ﬁ kwietnia 2015r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSl
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Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej
Senatu RP

Odpowiadajac na pismo z dnia 30 marca 2015 r., znak: BPS/KU-034/851/2/15,
dotyczace rozpoczgcia prac nad inicjatywg ustawodawczg przez Komisje Ustawodawezg Senatu
RP w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (druk

senacki nr 851), przekazuje w zalaczeniu opinie do przedmiotowego projektu wraz z oceng

skutkow finansowych wejdcia w zycie projektowanej ustawy. r )
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Zalacznik 1

Opinia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

(druk senacki nr 851)

Projekt zawiera rozwigzania zmierzajace do rozszerzenia katalogu podmiotéw objetych
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym rolnikéw o osoby — bylych rolnikéw 1 domownikow,
ktorzy nabyli prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku pielegnacyjnego
na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych albo do zasitku dla opiekuna na podstawie
ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, jezeli bezposrednio przed nabyciem
prawa do tego swiadczenia podlegali ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy.
Na podstawie dotychczasowych przepisow ww. swiadczeniobiorcy- byli rolnicy lub domownicy,
tracili prawo do ubezpieczenia spolecznego rolnikdw, poniewaz warunkiem nabycia prawa
do $wiadczenia pielggnacyjnego. specjalnego zasitku opickunczego albo zasitku dla opiekuna
(tzw. $wiadczen opiekunczych) jest obowiazek zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego
1 pracy w tym gospodarstwie, co wigze si¢ z utratg statusu rolnika lub domownika.

Na gruncie obowigzujacych przepisow osoby uprawnione do ww. Swiadczen
opiekunczych organ wyplacajacy te $wiadczenia (tj. wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta)
zglasza te osoby do ubezpieczenia w ZUS 1 oplaca za nie skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe. W projekcie proponuje sig, aby za bylych rolnikéw i domownikéow, ktorzy nabyli
prawo do $wiadczenn opiekuniczych wojt (burmistrz lub prezydent miasta) oplacal skiadki

na ubezpieczenie emerytalno-rentowe do KRUS.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pozytywnie ocenia senacki projekt ustawy w zakresie
realizacji celu i proponowanych rozwigzan, ktére sa zbiezne z postulatami i oczekiwaniami
érodowiska rolniczego. Jednoczeénie jednak MRiRW uwaza, ze projekt wymaga dopracowania
pod wzgledem merytorycznym oraz legislacyjnym dla zachowania spdjnosci z obowigzujacymi

zasadami regulujacymi funkcjonowanie systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow.



Pod wzgledem merytorycznym w projekcie nalezy wprowadzi¢ zmiany polegajace na:

1)

2)

3)

Pozostawieniu bylemu rolnikowi i domownikowi, nabywajacemu prawo do swiadczenia
opiekunczego mozliwosci wyboru w ktorym systemie — powszechnym (w ZUS), czy
w rolnym (w KRUS) - chcialby podlega¢ ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu
w okresie pobierania tego §wiadczenia. W projekcie proponuje si¢ bowiem obowigzkowoscé
ubezpieczenia w KRUS dla takich oséb.

Ustaleniu wysokosci sktadki ubezpieczeniowej, ktorg waojt (burmistrz lub prezydent miasta)
bedzie zobowigzany do oplacania za beneficjenta swiadczenia opiekunczego do KRUS,
wedlug zasady obowigzujacych w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow
(tj. w wysokosci 10% emerytury podstawowej miesiecznie). W projekcie proponuje sie
bowiem adaptacje zasady oplacania skladek obowiazujacq w ZUS, przy czym okredla sie
wylacznie podstawe wymiaru tej skladki nie regulujac jednoczesnie jej stopy procentowej.
Wykresleniu z projektu art. 2, w ktorym w sposéb nieprecyzyjny proponuje si¢ wprowadzié¢
zasade o zaliczaniu okresu dotychczas pobieranego Swiadczenia opiekunczego, za ktory
oplacone zostaly skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do ZUS,
do niedookreslonego okresu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Okres ubezpieczenia
emerytalno-rentowego rolnikéw, czyli staz ubezpieczeniowy rolniczy (jego dlugosc) zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, ma znaczenie
przy ustalaniu prawa 1 wysokosci swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego takich
jak: renty 1 emerytury (w tym wczesniejszej i czesciowej). Z tym, Zze w przypadku ustalania
prawa do renty staz ubezpieczeniowy rolniczy (emerytalno-rentowy) mozna uzupelniaé
stazem innego ubezpieczenia (w ZUS), natomiast w przypadku emerytury, aktualnie
obowigzujace przepisy to wykluczaja. Wynika to z obowigzujace] zasady, ze prawo
do emerytury ZUS i KRUS ustalajg niezaleznie tylko za wlasne okresy ubezpieczeniowe,
a w razie zbiegu prawa do tak ustalonych swiadczen, do wyplaty uprawnionemu przystugujg
obie emerytury niezaleznie z ZUS i z KRUS. Zasada ta obowigzuje od 2009 r. kiedy
to rozpoczely sie wyplaty emerytur ze zreformowanego systemu emerytalnego ZUS. Nie jest
uzasadnione wprowadzanie wyjatku w tym obszarze, gdyz wymagaloby to glebszej
ingerencji w przepisy regulujace zasady emerytalne i to nie tylko w systemie rolnym, ale
rowniez powszechnym. Musialyby by¢ to szersze zmiany legislacyjne o charakterze
ustrojowo-reformatorskim, regulujgce na nowo prawo, wysoko$é 1 wyplate $wiadczen
emerytalnych zbiegowych z réznych systemow ubezpieczeniowych. W obecnej sytuacji
prawnej, kiedy to emerytury rolnicze nadal oparte s3 na zdefiniowanym swiadczeniu,

podczas gdy emerytury z ZUS (z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych) na zdefiniowanej



skladce, podejmowanie préby unormowania tego problemu na gruncie niniejszego projektu
nie jest mozliwe i racjonalne.

Zamiast regulacji zawartej w art. 2 proponuje sie¢ wprowadzenie przepisu przej$ciowego
majacego na celu umozliwienie powrotu do ubezpieczenia w KRUS osobom pobierajacym
obecnie $wiadczenie opiekuricze (tj. $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy
albo zasitek dla opiekuna) i ubezpieczonym z tego tytutu w ZUS, a ktore bezposrednio przed
nabyciem prawa do  $wiadczenia byly rolnikami lub domownikami, podlegajacymi
ubezpieczeniu w KRUS. Dla os6b, ktdre sie zdecyduja skorzysta¢ z tej mozliwosci, powrot
do ubezpieczenia w KRUS powinien nastepowaé na biezaco na wniosek zainteresowanego.
Czas na podjecie decyzji w tej sprawie przez zainteresowanego nie powinien by¢ diuzszy niz

6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Ponadto projekt wymaga wprowadzenia dodatkowych regulacji, takze w postaci zmian
w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych umozliwiajacych:

- wzajemng wymiang informacji migdzy KRUS a organem wlasciwym (wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta) w sprawie przyzwania i wyplaty $wiadczen
opiekuniczych oraz finansowania skiadek za osoby uprawnione.
- zlozenie wéjtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta) przez rolnika i domownika
o$wiadczenia w sprawie wyboru ubezpieczenia (ZUS czy KRUS) wraz z oswiadczeniem
o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnogci rolniczej i pracy w gospodarstwie rolnym, ktore
powinny stanowi¢ integralng czeé¢ wniosku o  ustalenie prawa do Swiadczenia

opiekunczego.

Reasumujac, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opowiada si¢ za podjgciem dalszych pV

przez Parlament nad przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o ubezpi ’zc{n’iu

wzgledem legislacyjnym.




Zalgcznik 2

Ocena skutkow finansowych wejscia w zycie projektowanej ustawy o zmianie ustawy

o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (druk senacki 851)

I. Szacowana kwota wydatkéw na skladki emerytalno-rentowe do KRUS za osoby (bylych
rolnikéw 1 domownikéw), uprawnione do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku

opiekunczego lub zasitku dla opiekuna

Zalozenia: KRUS szacuje, ze miesigczna liczba ubezpieczonych w KRUS osob
pobierajqcych Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy i zasilek na opiekuna
(bylych rolnikéw i domownikow ) wynosi¢ bedzie okofo 6 300 oséb.  Szacunek przyjeto na
podstawie informacji z OR KRUS o liczbie osob wylqgcznych z ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw w okresie od 15.05.2014 r. do 31 marca 2015 r. z uwagi na zaprzestanie prowadzenia
gospodarstwa rolnego lub wykonywania pracy w tym gospodarstwie w zwiqzku z przyznaniem
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekurczego lub zasithu dla
opiekuna, ktora wynosila 5300 oséb. Jednoczesnie przyjeto, ze oszacowana liczba
ubezpieczonych w KRUS bylych rolnikow i domownikow uprawnionych do ww. swiadczen bedzie
niezmienna w skali roku oraz w kolejnych latach

1) w wysokodci okreslonej w projekcie ustawy, tj. 27, 52% podstawy wymiaru stanowigcej kwote

wyplacanego $wiadczenia przez wladciwy organ (wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta)

Wyszczegodlnienie | Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian (mln zi)

| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
| (1-10)

Wydatki budzetu
panstwa na
skiadki na
ubezpieczenie 15,6 | 156 156 156 | 156 | 156 156 156 156 13,6 156,0
emerytalno-
rentowe KRUS

Opracowanie KRUS

Zalozenia:
a) miesieczna skladka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe odprowadzana bylaby — tak jak do
ZUS- w wysokosci 27,52% ( zgodnie z art. 15 i 22 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
ij. 19,52% na ubezpieczenie emerytalne i 8% na ubezpieczenie rentowe) od podstawy wymiaru
ktérq stanowitaby odpowiednio wysoko$é:

- specjalnego zasitku opiekuriczego (520 z1) i wynositaby 143,1 =1,

- zasitku dla opiekuna (520 zi) i wynosilaby 143,1 =1,

- S$wiadczenia pielegnacyjnego (1200 ziw okresie od 01.01.2015-31.12.2015 r.)

i wynositaby 330,24 z1.
b) Przyjeto réwny rozkiad liczby oséb- po 1/3 - uprawnionych do przedmiotowych Swiadczen,
1. z oszacowanej liczby ubezpieczonych w KRUS — 6300 osdb.



2) w wysokosci proponowanej w opinii MRIRW tj,. wedlug zasad obowigzujacych w KRUS-

w wysokosci 10% kwoty emerytury podstawowej (skladka podstawowa)

Wyszczegolnienie | Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian (min zl)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

B (1-10)
Wydatki budzetu

panfistwa na

sldadki na

eaplngzenis 67| 67| 67| 67| 67| 67| 67| 67| 67| 67| 670
emerytalno-
Uentowe KRUS

Opracowanie KRUS

Zadozenia: Miesieczna skladka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oplacana jest W wysokosci
podstawowej skladki obowiqzujqcej w ustawie o ubezpieczeniu spoleczrnym rolnikéw — obecnie 88
2t miesiecznie ( 10% kwoty najnizszej emerytury wynoszqcej obecnie. 880,45 zl)

I1. Szacowana kwota wydatkéw na emerytury z Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS dla
o0séb ubezpieczonych w KRUS z tytulu pobierania éwiadezenia pielegnacyjnego, specjalnego

zasitku opiekuniczego lub zasitku dla opiekuna

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian (w min z1)
Wyszczegblnienie :
c 2 ls ] e s | 6| 7] 8] 910 ke fi
10)
Wydatki FER
1,545 |74 105|135 16,5 | 19,5 | 22,5 | 25,5 | 28,3 149,9
KRUS
Opracowanie KRUS
Zalozenia:

a) 75% liczby 0s6b wylgczonych z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw z uwagi na zaprzestanie
prowadzenia dziadalnodci  rolniczej w  zwiqzku z uzyskaniem prawa do Swiadezenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego albo zasitku dla opiekuna - powrdci do
systemu rolniczego.

b) Okolo potowa z 0s6b wlaczonych do ubezpieczenia, uzyska prawo do emerytury rolnicze] w
ciqgu najblizszych 10 lat, 1. ok 240 osob rocznie.

¢) Wysokosé emerytury rolniczej zd 25 lat ubezpieczenia spolecznego rolnikéw wynosi 1.038,93 z1
i jest stata w kolejnych latach (bez uwzglednienia skutkow waloryzacji).
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