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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 marca 2015 r., w ktérym Wystgpigo
o stanowisko Ministra Sprawiedliwosci odnosnie senackiego projektu ué_tawy
o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk nr 842), uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

1. W senackim projekcie proponuje sie m.in. zmiane art. 12b ust. 5 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Jak wynika z uzasadnienia projektu celem tej
zmiany jest usuniecie niespojnosci pomiedzy art. 12b ust. 5, a art. 12d ust. 2
i art, 40a ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz zatgcznikiem
do tej ustawy zawartym w tabeli nr 16 w wierszach Ip. 3 i 4. Obowigzujacy przepis
art. 12b ust. 5 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi bowiem
o opatrywaniu dokumentéw odpowiednimi klauzulami urzedowymi podczas, gdy
art. 12d ust. 2 i art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy oraz wskazany wyzej zatgcznik do ustawy
moéwi o uwierzytelnianiu dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych,
sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych.

Celowosé tej zmiany budzi jednak zastrzezenia. Istnienie niespojnoSci
przepiséw, na ktorg wskazuje sie w uzasadnianiu, zdaje sie watpliwve. Przepis
art. 12b ust. 5 dotyczy bowiem opatrywania odpowiednimi klauzulami urzedowymi
dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace. Delegacje dla okreslenia
wzoru tych klauzul zawiera art, 40 ust. 8 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Z kolei art. 12d ust. 2 ustawy zawiera delegacje do okreslenia w drodze
rozporzadzenia sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej



i Kartograficznej dokumentow opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub
czynnosci cywilnoprawnych, w tym wzoru wniosku o uwierzytelnienie opracowanych
dokumentow.

Wydaje sie zatem, ze kazdy z tych przepiséw reguluje rézne sytuacje. Dlatego
tez w ustawie sg dwie delegacje: jedna w art. 12d ust. 2, a druga w art. 40 ust. 8
ustawy. To samo dotyczy jak sie wydaje art. 40b ust. 1 pkt 3, a nie jak wskazano
w uzasadnieniu art. 40a ust. 1 pkt 3 (art. 40a ust. 1 nie ma bowiem punktéw) oraz
zatacznika zawartego w tabeli nr 16.

2. Gdyby jednak zdaniem Gfownego Geodety Kraju takie niespdjnosci
rzeczywiscie zachodzity, to wskazac¢ nalezy na watpliwosci, co do sposobu ich
usuniecia. W przedtozonym do zaopiniowania projekcie nie uchyla sie ani nie zmienia
art. 40 ust. 8 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne w czesci upowazniajacej
do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoréw klauzul umieszczanych na
materiatach gromadzonych w zasobie i udostepnianych z zasobu. Powstaje zatem
pytanie o ratio legis pozostawienia tego przepisu w niezmienionym brzmieniu
i mozliwosci stosowania tych klauzul.

Zauwazyc tez nalezy, ze wydane w-wykonaniu delegacji zawartej w art. 12d
ust. 2 ustawy rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej
i kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych
lub czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 914) w § 2 ust. 1 stanowi, ze
uwierzytelnienie nastepuje poprzez opatrzenie dokumentow odpowiednimi
klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 40 ust. 8 ustawy.

Skoro zatem zgodnie z przytoczonym przepisem uwierzytelnienie polega na
opatrzeniu dokumentu klauzulg urzedowa, o ktérej mowa w art. 40 ust. 8 ustawy, to
powstaje pytanie o celowos¢ proponowanej zmiany. Stosowanie podwdjnego
odestania nie sprzyja jasnosci, czystosci i zrozumiatoéci przepisow.

3. Niezaleznie od powyzszego zasygnalizowaé nalezy réwniez watpliwosci,
jakie wigzg sie z przepisem przejsciowym art. 3 projektu. Przepis ten odnosi sie do
zagadnienn intertemporalnych zwiazanych ze zmiang modelu postgpowania
dyscyplinarnego z opartego na stosowaniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pozn.
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zm., dalej k.p.a.) na model przewidujacy odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89,
poz. 555, z poézn. zm., dalej k.p.k.). Zauwazyé jednak nalezy, ze zmiana ta nie
zostaje wprowadzona przepisami projektowanej ustawy, lecz zostata juz
wprowadzona od dnia 1 stycznia 2015 r. ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. poz. 897), sam za$ przepis art. 3 projektu
stanowi powtérzenie regulacji zawartej w art. 6 ust. 1 ww. ustawy z dnia 5 czerwca
2014 r. Uwzgledniajac to, ze projektowana nowelizacja w ogdle nie dotyczy kwestii
stosowania k.p.a. w postepowaniu dyscyplinarnym, za$ dalsze stosowanie przepisow
k.p.a. w postepowaniach wszczetych przed dniem 1 stycznia 2015 r. zostafo juz
zapewnione przepisem art. 6 ust. 1 ww. ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. (ktérego
projektowana nowelizacja nie uchyla ani w zaden inny spos6b ,nie uniewaznia”),
powtdrzenie czy tez ,potwierdzenie” tamtej regulacji przejsciowej w aktualnie
procedowanej ustawie zmieniajgcej uznac nalezy za nieuzasadnione i zbgdne.
Zasadne wydaje sie natomiast, aby w zwigzku z proponowana zmiang
zawartego w art. 46w ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne odestania
(zastapienie odestania do odpowiedniego stosowania przepisow Kk.p.k. dotyczgcych
postepowania uproszczonego ogolnym odestaniem do odpowiedniego stosowania
przepisébw kp.k) w projektowane] ustawie zawrze¢ przepis przejsciowy
rozstrzygajgcy to, jakie przepisy maja byé stosowane do postepowan
dyscyplinarnych wszczetych od dnia 1 stycznia 2015 r., a przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy — czy majg to by¢ przepisy dotychczasowe (a zatem
przepisy k.p.k. w brzmieniu obowiazujgcym przed dniem 1 lipca 2015 r., dotyczace
postepowania uproszczonego), czy przepisy nowe (czyli przepisy k.p.k. w brzmieniu

obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2015 1.).

)

,__'“.:-
=

o R
L






