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Stanowisko Geodezyjnej I1zby Gospodarczej
w przedmiocie zmian proponowanych w projekcie ustawy
o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne

(druk senacki nr 842 z dnia 2 marca 2015 r.)

W dniu 24 marca 2015 r. do siedziby Geodezyjnej Izbie Gospodarczej w Warszawie
zostato doreczone pismo Pana Piotra Zientarskiego, Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, z prosbg o sporzadzenie w ramach
podjetych konsultacji spotecznych opinii w przedmiocie rozwigzan zawartych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk senacki nr 842 z dnia 2
marca 2015 r.).

W przedfozonym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne |
kartograficzne zaproponowane zostaty dwie zasadnicze nowelizacje.

Po pierwsze, projekt zawiera zmiane dotychczasowego brzmienia art. 12b ust. 5
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, polegajaca na wprowadzeniu zapisu, zgodnie z
ktérym opatrywanie wynikéw prac geodezyjnych i kartograficznych stosownymi klauzulami
urzedowymi odbywa¢ bedzie sie wytacznie na wniosek i tylko wzgledem opracowan
sporzadzonych na potrzeby postepowan administracyjnych, postgpowar sadowych lub
czynnosci cywilnoprawnych, w trybie wskazanym w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 12d ust. 2 tej ustawy, za odptatnoscig ustalong w zataczniku do ustawy
(Tabela 16, wiersz 3 i 4).

Po drugie, projekt zawiera zmiang dotychczasowego brzmienia art. 46w ustawy

poprzez usuniecie odestania do stosowania w postgpowaniach przed komisjami
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dyscyplinarnymi w kwestiach nieuregulowanych przepisami ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne przepisbw o0 postgpowaniu uproszczonym zawartych w Kodeksie
postepowania karnego, a to z uwagi na uchylenie tychze przepiséw z dniem 1 lipca 2015 r.

W art. 2 przediozonego projektu zostat zawarty przepis przejsciowy majacy na celu
utrzymanie w mocy wszystkich czynnosci dokonanych przed komisjami dyscyplinarnym na
podstawie dotychczasowych przepisow. W art. 3 ww. ustawy nowelizujgcej autor projektu
zawart zaé postanowienie dotyczace przepiséw proceduralnych znajdujacych zastosowanie
wzgledem postepowan dyscyplinarnych wszczetych i niezakoriczonych przed dniem 1
stycznia 2015 r.

Zgodnie z treicig przedifozonego projektu ww. zmiany miatyby wejs¢ w zycie z dniem

1 lipca 2015,

Po dokiadnej analizie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i

kartograficzne Geodezyjna Izba Gospodarcza wskazuje, iz:

a) sprzeciwia sie zmianie, jaka przewidziana zostata w
art. 1 pkt 1 projektu ustawy nowelizujjcej,

b) nie wnosi zastrzeien co do zmiany przewidzianej w art. 1 pkt 2 projektu,
zgadzajac sie z tym, iz zmiana ta jest konieczna dla prawidlowego i
niezakléconego przebiegu postepowan dyscyplinarnych,

c) nie kwestionuje przepisu przejSciowego zawartego w art. 2 projektu ustawy
nowelizujacej,

d) wyraza zastrzeienia co do zasadnosci umieszczenia w projekcie ustawy

nowelizujgcej zapisu zawartego w art. 3 projektu.

Ad. a)

Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 2014 o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r.
poz. 897) do ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne wprowadzone zostaly art. 12 - 12d,
precyzujace procedure zgiaszania i przyjmowania do zasobu prac geodezyjnych i
kartograficznych. Obowigzek zgtoszenia wykonywanej pracy geodezyjnej i kartograficznej do
wiasciwego organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej cigzy na kazdym wykonawcy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w
sprawie formularzy dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,

zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do parnstwowego
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zasobu geodezyjnego | kartograficznego (Dz. U. 2014, poz. 914) zgtaszanie prac geodezyjnych
odbywa sie na formularzu. W zgfoszeniu, a konkretnie w rubryce nr 14 ww. formularza,
wykonawca wskazuje materialy geodezyjne znajdujace si¢ w zasobie geodezyjnym i
kartograficznym, ktérych wydanie jest mu niezbgdne do wykonania danej pracy.
Udostepnienie tychze materiatow przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne]j
zwigzane jest po pierwsze z udzieleniem licencji na ich wykorzystywanie, a po drugie z
koniecznoscig uiszczenia stosowne] opfaty, naliczanej na podstawie art. 40a ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne wediug stawek szczegotowo ustalonych w zatgczniku do
ustawy. Natozenie ww. optaty na wykonawce udokumentowane zostaje w Dokumencie
Obliczenia Optaty. Wykonawca odbiera z Osrodka zamdwione materialy, uiszcza naliczong
optate i przystepuje do realizacji zlecenia.

Gdy zgloszona praca zostanie wykonana, wykonawca zawiadamia organ o jej
zakoriczeniu, co rowniez dokonywane jest za pomocg urzedowego formularza, do ktérego
zataczany jest operat bedacy wynikiem tychze prac. Organ po otrzymaniu zawiadomienia o
zakoriczeniu pracy niezwtocznie przystepuje do dokonania weryfikacji poprawnosci Jej
wykonania, co z kolei zostaje udokumentowane w protokole weryfikacji zbioréw danych oraz
innych materiatébw przekazywanych do pafistwowego zasobu geodezyjnego |
kartograficznego. Pozytywny wynik weryfikacji pozwala na przyjecie danego operatu do
zasobu. Jak stanowi art. 12b ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (w
obowigzujgcym brzmieniu), przyjecie zbioréw danych lub innych materiatéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wtasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej potwierdza wpisem do ewidencji materialébw tego zasobu, a takie
opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne,
odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 8 ww. ustawy.

W obecnym stanie prawnym potwierdzenie przyjecia zbioréw danych lub innych
materiatbw do zasobu poprzez opatrzenie klauzulami urzedowymi dokumentéw
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych realizuje te prace, nastepuije z urzedu i nie wigze sie z 2adng dodatkowa
odptatnoscia.

W art. 12d ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ustawodawca zastrzegt

na rzecz ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej delegacje ustawowg do



okreélenia w drodze rozporzadzenia, sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow opracowanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych,
sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych, w tym wzoru wniosku o uwierzytelnienie
opracowanych dokumentéw. Na podstawie powyiszej delegacji Minister Administracji i
Cyfryzacji wydat rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow na potrzeby
postepowar administracyjnych, sqdowych lub czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z dnia 10
lipca 2014 r.). Zgodnie z & 2 ust. 1 ww. rozporzgdzenia dokumenty opracowane przez
wykonawcéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowar
administracyjnych, sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych podlegajg uwierzytelnieniu
poprzez opatrzenie tych dokumentéw odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktorych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Jak zastrzega za$ ust. 2 ww. paragrafu uwierzytelnienie dokumentow, o
ktérych mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek ztozony do wiasciwego organu, ktory przyjat
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentacje zawierajgcg zbiory
danych oraz dokumenty, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy, zwang dalej
"dokumentacjg geodezyjn3", na podstawie ktérej sporzadzone zostaly dokumenty
przedstawiane do uwierzytelnienia.

Jak stanowi zas art. 40b ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne organy
prowadzace panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny pobierajg optaty za
uwierzytelnianie dokumentdéw opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi zawartymi w bazach
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b, lub z dokumentacja przekazang przez tego
wykonawce do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie ze stawkami
wskazanymi w Tabeli 16, wiersze 3 i 4 zalgcznika do ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne z tytutu uwierzytelnienia dokumentéw wnioskodawca zobowigzany jest uiscic
optate w wysokosci 50 zt za pierwszy dokument oraz optate w kwocie 5 zi za kazdg kolejng
kopie uwierzytelnionego dokumentu.

W przypadku, o ktérym mowa powyzej dokumenty opatrywane sg stosownymi

klauzulami urzedowymi na wniosek, zas czynnosc ta wigie sie z dodatkowg odptatnoscia.

Zgodnie z przedstawionym projektem nowelizacji ustawy - Prawo geodezyjne i

kartograficzne art. 12b ust. 5 proponuje sie nadac nowe brzmienie, zgodnie z ktérym organ



Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego zostaty przekazane zbiory danych lub inne
materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych, bedzie potwierdzac ich
przyjecie do zasobu wpisem do ewidencji materiatow tego zasobu, zas opatrzenie
dokumentéw stanowiacych wynik tych prac stosownymi klauzulami odbywac bedzie sig
jedynie na wniosek, w trybie przewidzianym w § 2 ust. 1] 2 ww, rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r., za dodatkowq odpiatnoscia przewidziang w
art. 40b ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wprowadzenie powyzsze]
zmiany podyktowane jest rzekomo koniecznoscig usunigcia niespéjnosci pomigdzy obecnym
brzmieniem art. 12b ust. 5 a art. 12d. ust. 2 oraz art. 40b ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

Whbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu projektu proponowana zmiana nie
usuwa niespéjnosci zaistniatych w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne, bo takie, co
zostanie wykazane, nie istnieja, lecz istotnie zmienia obowigzujacy stan prawny, d3zac przy
tym do obcigzenia wykonawcéw geodezyjnych dodatkowymi obowigzkami o charakterze

fiskalnym. Geodezyjna Izba Gospodarcza stanowczo sprzeciwia si¢ proponowanej zmianie.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz od chwili wejscia ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne obowigzuje zasada, zgodnie z ktérg wykonawcy prac
geodezyjnych uiszczajg wylgcznie jedng optate za obstuge i przyjecie zgloszonej pracy
geodezyjnej, gdzie przez przyjecie pracy do zasobu rozumie sig wiasnie tzw.
,oklauzulowanie”, a zatem opatrzenie wynikobw prac odpowiednimi pieczgciami
urzedowymi.

Przed wprowadzeniem nowelizacji z dnia 5 czerwca 2014 r. obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci opfat za
czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego (Dz. U. z dnia 9 marca 2004 r.). W zatgczniku
nr 1 ww. rozporzadzenia prawodawca ustalit stawki optat geodezyjnych, ktére wykonawcy
prac geodezyjnych byli zobowigzani uiszcza¢ za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W punkcie 9.1. Postanowien
dodatkowych do Zatacznika nr 1 prawodawca zastrzegh, iz wysokosc optat okreslona w
tabelach I-VIIl tegoz zatacznika zostata ustalona jako ryczatt za catos¢ informacji i materiatow
niezbednych do wykonania prac, a takze poswiadczenie dokumentéw stanowigcych wynik

prac przeznaczony dla zamawiajacego, bez wzgledu na ich ilos¢. Opfata naliczana na
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podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r.
wzgledem zgtaszajacych sie wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych miata zatem
charakter ryczattowy.

Réwniez w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14
listopada 2000 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego
(Dz. U. z dnia 21 grudnia 2000 r.), ktére obowigzywato do czasu wydania rozporzadzenia z
dnia 19 lutego 2004 r., w czesci dotyczacej optat naliczanych wzgledem wykonawcow prac
geodezyjnych zastrzezono, iz wysokosc¢ tychze opfat ustalona zostata jako ryczait za catosc
informacji i materiatéw niezbednych do wykonania prac, a takie poswiadczenie
dokumentéw stanowiacych wynik prac przeznaczony dla zamawiajacego, bez wzgledu na
ich ilos¢.

Jeszcze wezesniej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za czynnosci zwiqzane z
prowadzeniem paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz zwiqzane z prowadzeniem
krajowego systemu informacji o terenie, a takze za wykonywanie wyryséw i wypisow z
operatu ewidencyjnego (Dz. U. z dnia 31 sierpnia 1998 r.) przewidywano dwie odregbne
kategorie opfat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem zasobu. Pierwsze za czynnosci
wykonywane na potrzeby prac geodezyjnych i kartograficznych podlegajgcych zgtaszaniu,
drugie za czynnoéci zwigzane z prowadzeniem zasobu dla uzytku powszechnego.
Dokonywanie odpfatnosci za poswiadczanie dokumentéw zostato przewidziane wytgcznie
wzgledem czynnoséci dla uzytku powszechnego, podczas gdy wykonawcy uiszczali optate w
zaleznosci o wykonywanego asortymentu,

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 15 maja
1990 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu oraz za wykonanie wyrysow i wypisoéw z operatu ewidencji gruntow
(Dz. U. z dnia 24 maja 1990 r.) przewidywano opfate za poswiadczanie zgodnosci opracowan
geodezyjnych lub kartograficznych z dokumentami znajdujacymi sie w parfistwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym, przy czym zastrzezono, iz oplate te pobiera sie tylko w
wypadku poswiadczania materialtbw i map jednostkowych przedtozonych przez
zamawiajacego. Niezaleznie od ww. opfaty przewidziana zostata odrgbna naleznos¢ za

udostepnianie, analize i ocene materiatébw do wykonania prac geodezyjnych i



kartograficznych oraz kontrole i przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego |

kartograficznego, zwanego dalej "zasobem", wykonanych w wyniku tych prac materiatow.

Proponowanej zmiany nie sposéb zatem uzasadni¢ potrzebg usunigcia
wystepujacych niespéjnosci, bowiem zmienia ona obowigzujgcy od éwieréwiecza porzadek

prawny.

Od samego poczatku obowigzywania ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
przyjecie materiatow geodezyjnych i kartograficznych potwierdzane byto poprzez opatrzenie
egzemplarzy wydawanych wykonawcy stosownymi klauzulami urzedowymi. Taka jest
bowiem istota $wiadczenia ustug geodezyjnych. Zleceniodawcy oczekujg bowiem, iz efektem
wykonanej przez geodete ustugi bedzie wifasnie petnowartosciowa dokumentacja
geodezyjna, zatwierdzona przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Przedmiotowa
nowelizacja ogranicza potwierdzenie przyjecia pracy do zasobu wytacznie do wpisu tychze
materiatéw do ewidencji. W jaki sposéb wykonawca pracy geodezyjnej bedzie mogt zatem
wykazaé zleceniodawcy, iz wykonana na jego zadanie praca geodezyjna zostata prawidtowo
wykonana i w konsekwencji przyjeta do zasobu? W efekcie wykonywanych prac
geodezyjnych wzbogacony zostanie wytacznie zasob geodezyjny i kartograficzny, podczas
gdy zamawiajacy, na polecenie ktérego prace te zostaly wykonane, zostanie pozbawiony
dokumentacji geodezyjnej posiadajgcej przymiot odptatnosci.

Zauwazyé nalezy, ze nie wszystkie opracowania wykonywane przez geodetdw
uprawnionych  stanowia opracowania sporzadzane na potrzeby postgpowan
administracyjnych, postepowan sadowych i czynnosci cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne przez ,prace
geodezyjne” rozumie sie:

a) projektowanie i wykonywanie pomiaréw: geodezyjnych, grawimetrycznych,
magnetycznych oraz astronomicznych, w zwigzku z:

- realizacjg zadan okreslonych w ustawie,

- opracowaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomoséci na potrzeby
postepowan administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci cywilnoprawnych,

- wykonywaniem opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych na

potrzeby budownictwa,



b) projektowanie i wykonywanie zobrazowan lotniczych oraz zobrazowan
satelitarnych w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w ustawie lub na potrzeby pomiarow i
opracowarn, o ktorych mowa w lit. a,

¢) obliczanie lub przetwarzanie wynikéw pomiaréw, opracowan i zobrazowan, o
ktorych mowa w lit.a i b,

d) tworzenie okreslonych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy oraz
dokumentacji geodezyjnej na potrzeby postepowari administracyjnych, postgpowan
sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych zwigzanych z nieruchomosciami, a takze
wykonywanie opracowar geodezyjno-kartograficznych na potrzeby budownictwa.

Przez prace kartograficzne rozumie sig zas§ wykonywanie map topograficznych, map
ogélnogeograficznych oraz kartograficznych opracowan tematycznych i specjalnych (tak art.
2 pkt 2 ww. ustawy).

Proponowane brzmienie art. 12b ust. 5 ww. ustawy ogranicza tzw. klauzulowanie
wytacznie do dokumentéw opracowanych na podstawie prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wykonanych na potrzeby postepowan administracyjnych, postgpowan
sadowych lub czynnoséci cywilnoprawnych. Oznacza to zatem, ze wyniki prac geodezyjnych
wykonywanych chociazby na potrzeby budownictwa nie bedg w ogdle opatrywane
pieczeciami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 40 ust. 8 ustawy? Nalezy mie¢ na uwadze, iz ww. przepisy wykonawcze

takiego ograniczenia nie wprowadzajg.

Poza tym Geodezyjna lzba Gospodarcza kwestionuje to, jakoby pomiedzy art. 12b
ust. 5 a art. 12d oraz art. 40b ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne

wystepowata jakakolwiek niespéjnosc.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 4 marca 2015 r., sygn.
akt Il SAB/Ke 8/15, bez koniecznosci dokonywania jakichkolwiek zabiegéw interpretacyjnych
wskazat, ze norma prawna wynikajaca z art. 12b ust. 5 ustawy jest jednoznaczna. Wynika z
niej, ze z chwilg przyjecia materiatéw do zasobu organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne
ma obowigzek, oprocz potwierdzenia przyjecia wpisem do ewidencji, umiesci¢ odpowiednie
klauzule urzedowe na egzemplarzach przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego

zostata sporzadzona praca geodezyjna, bez osobnego wniosku, ktéry podlegatby optacie.
Zauwazyc nalezy, ze taki sam poglagd odnosnie do braku obowigzku ztoZenia wniosku i

uiszczenia opfaty wyrazit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z



dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. |l SAB/Lu 74/14.

Reasumujac powyisze rozwazania Geodezyjna Izba Gospodarcza z calg
stanowczoécig sprzeciwia sie proponowanej nowelizacji art. 12b ust. 5 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Nowelizacja ta nie znajduje uzasadnienia w powodach
wskazanych w uzasadnieniu projektu. Obecna tresc ww. przepisu nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych i stanowi kontynuacje dotychczasowych regulacji, ktére obowigzywaty w

tym zakresie.

Poza tym, na wypadek gdyby ustawodawca uznat, iz uchwalenie przedmiotowej
nowelizacji jest zasadne, Geodezyjna Izba Gospodarcza zgfasza powazne zastrzezenia co
do wysokoéci optaty za uwierzytelnienie dokumentow.

Jak stusznie wskazano w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2006
r., sygn. U 6/04, opfata charakteryzuje sie cechami podobnymi do podatku, z tym Zze w
przeciwieristwie do podatkéw, jest swiadczeniem ekwiwalentnym. W literaturze przedmiotu
(zob. B. Brzezifiski, Prawo podatkowe - zarys wyktadu, Torui 1995, s. 20) wskazano, ze
optata, podobnie jak podatek, jest $wiadczeniem pienieznym, ogdlnym, bezzwrotnym,
przymusowym; cechg charakterystyczng odréiniajgcy optate od podatku jest jednak jej
odptatnoéé (podatek jest éwiadczeniem nieodptatnym), tzn. ze w zamian za optate podmiot jg
uiszczajacy ma prawo 2adaé ustugi, towaru lub dziatania ze strony organu publicznego.
Optaty pobierane s3 bowiem w zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami
organéw panstwowych lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych
podmiotéw. Stanowig zatem swoista zapfate za uzyskanie zindywidualizowanego
éwiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego. W klasycznej postaci optaty
odznaczaja sie petng ekwiwalentnoscia. Oznacza to, ie wartos¢ swiadczenia
administracyjnego odpowiada wysokosci pobranej opfaty, co odréznia je od podatkow i
innych danin publicznych. Optaty publiczne pobierane sg zawsze w zwigzku z okreslonym,
konkretnym dziataniem organéw panstwa (samorzadu terytorialnego). lezeli optata
pobierana jest w wysokosci ustugi - moze zawiera¢ pewne cechy ceny, jezeli zas jest
$wiadczeniem pobieranym w wysokosci znacznie wyzszej niz wartosc faktycznie Swiadczonej
ustugi - nabywa cechy podatku.

Zgodnie z obowigzujgcq w zakresie stanowienia danin publicznych bedacych optatg
,zasadg pokrycia kosztéw”, optata powinna pokrywac koszty, jakie poniést organ

administracji przy wykonywaniu s$wiadczenia objetego optaty. Zgodnie za$ z ,zasada



stycznia 2015 r. i niezakoriczonych do dnia wejscia w Zycie proponowanej zmiany, co tez
uczyniono w art. 2 projektu.

Jezeli zaé ustawodawca zauwaza konieczno$¢ zmiany art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 2014 r. winien w art. 3 dokonaé nowelizacji ww. przepisu. Tylko taka redakcja
projektu bytaby w ocenie Geodezyjnej Izby Gospodarczej zgodna z zasadami techniki

legislacyjnej.

W imieniu Geodezyjnej lzby Gospodarczej:
Rafaf Pietka- Prezes GIG .
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