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W obliczu podjetej przez Senat RP inicjatywy ustawodawczej (druk 842, dotyczgcej
zmiany ustawy ,Prawo geodezyjne i kartograficzne”) i dziatajac w imieniu 770 osdéb
podpisanych w zataczonych dokumentach zwracam sie do Pana Marszatka z prosba
o rozszerzenie wspomnianej inicjatywy o realizacja naszych postulatow, ktorych
spetnienie wydatnie poprawi jakos¢ prawa geodezyjnego i kartograficznego. Postulaty
sformutowane na konferencji pt. “Nowoczesne technologie w prowadzeniu PODGIK”
(Jachranka 8.09.2014r.), ktore uzyskaly akceptacje uczestnikow i wielu Innych oséb
poplerajgcych, brzmig nastepujaco:

I. Usunigcie z zapisow prawa wymogu wydawania dokumentéw licencji dla udostepnianych materialow,
Najlepiej dla wszystkich, a przynajmniej dla tych stuzacych realizacji prac geodezyjnych. Funkcjonowanie
tych zapisow zwigksza biurokracje, podnosi koszt funkejonowania PODGIK 1 jest niezrozumiate dla naszych
klientdw.

Wprowadzenie dla zglaszane] pracy proste] oplaty ryczahtowej. Jesli zasob prowadzony jest numerycznie
i udostgpniany w Internecie to w ramach tej oplaty geodeta powinien mieé¢ dostep do wszystkich materiatow
zasobu pozwalajacych mu na profesjonalne wykonanie pracy geodezyjnej. W przypadku  zasobu
tradycyjnego geodeta powinien ponosi¢ jedynie koszty sporzadzenia kopii udostepnianych materialéw,

I

Dzigki prostej oplacie ryczaltowej obejmujacej wszystkie niezbedne materialy, zapisy prawa bedq jasne i nie
bedzie potrzeby ich interpretowania, a jakos¢ prac nie bedzie obnizana z powodéw ekonomicznych.

Zwracalismy sie juz z apelem o ich uwzglednienie do Giéwnego Geodety Kraju i do
Ministra Administracji i Cyfryzacji | w obydwu przypadkach uzyskiwaliémy odpowiedz,
ze w przysziosci podjete zostang w tej sprawie odpowiednie kroki. Ostatnia odpowiedz
Glownego Geodety Kraju IZ-PZGIiK.700.7.2014 na pismo GSP-0454/2015 skierowane
do Ministerstwa Administracii i Cyfryzacji zostato dotaczone do ninlejszej korespondencji.
Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze wnioski konferencji z Jachranki znajduja swoje
odzwierciedlenie réwniez w innych wnioskach z: ,Konferencji katastralnej w Kaliszu”,
whnioskach sformutowanych przez Komitet Protestacyjny Geodetéw, Polskie
Towarzystwo Geodezyjne, Stowarzyszenie Geodetow Polskich, a obecnie rowniez
Panstwowa Rada Geodezyjna i Kartograficzna widzi koniecznoé¢ ich realizacji obok
szeregu innych dziatan usprawniajacych funkcjonowanie geodezji. Ponizej przedstawiono
krotkie uzasadnienie sugerowanych zmian.

UZASADNIENIE

Ad. 1 (Usuniecia dokumentu licencji dotyczacych zglaszanych prac geodezyjnych)

Postulujemy usuniecie dokumentu licencji dla materiatéw otrzymywanych w toku
realizacii zatoszonych prac geodezyinych, gdyz licencja jest jedynie przejawem wzrostu
biurokracji | nie stuzy zadnym pozytywnym celom. Wydaje sie, ze dokument ,zgloszenie
pracy geodezyjnej” jest w tym wzgledzie wystarczajacy. Trudno tez dowiedziec sie od
osob tworzgcych zapisy prawne jak idea im przyswiecata | jakie jest rzeczywiste
przeznaczenie dokumentu licencji w odniesieniu do prac geodezyjnych. W obliczu
ok, 1 000 000 prac geodezyjnych wykonywanych rocznie w Polsce, wspomnianych
dokumentéw licencji bedzie wystawianych ok. 3 000 000, gdyz podczas realizacji pracy
geodezyjnej jej wykonawca otrzymuje tyle licencji, ile razy wystepuje o materiaty,
a zdarza sle, ze wystapien w toku jednej pracy jest kilka lub kilkanascie. tatwo wiec




obliczy¢ jaki wpltyw na sprawnosc¢ funkcjonowania Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej ma wystawianie tylu dokumentéw, nie tylko w wymiarze czasowym, ale
rowniez materialnym zwigzanym z drukowaniem ok. 3 000 000 zbednych dokumentow
iich przechowywaniem. Przy obecnym ksztalcie ustawy ,Prawo geodezyjne
i kartograficzne” realizacja postulatu wymagataby zmiany art. 40c, w ktérym mozna
np. dodac zapis ust. 51 6 w brzmieniu:

Art. 40c,

5. Dla zgloszonych prac geodezyjnych nie wystawia si¢ dokumentu licencji, a ich wykonawcy maja
prawo dostepu, w ramach wniesionej oplaty ryczallowej, do wszelkich materialdw zasobu
niezbednych do jak najlepszego zrealizowania pracy.

6. Materialy uzyskane przez wykonaweg w trakeie realizacji pracy geodezyjnej nie moga bye
udostgpniane osobom trzecim, a w przypadku naruszenia te] zasady majq zastosowanie przepisy

art. 48a dotyczace nieuprawnionego wykorzystania lub udostepnienia materialow,

Do kompletu zmian konieczna bylaby jeszcze zmiana Rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w ,sprawie udostepniania materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty”, w ktérym w takiej sytuacji trzeba sie pozby¢ zatacznika
nr 7 okreslajacego ,WZOR  LICENCJI UPOWAZNIAJACE]  WYKONAWCE  PRAC
GEODEZYINYCH/KARTOGRAFICZNYCH DO WYKORZYSTYWANIA UDOSTEPNIONYCH MATERIALOW
ZASOBU W  PRACACH GEODEZYINYCH/KARTOGRAFICZNYCH OBIETYCH OBOWIAZKIEM
ZGLOSZENIA"

Ad. 2 (Wprowadzenie oplaty ryczaltowej)

Co do wprowadzenia proste] optaty ryczattowej, liczonej od hektara obszaru
zgtoszonej pracy geodezyjnej, to z analizy przeprowadzonej przez naszg firme na
podstawie ok. 40 000 prac geodezyjnych zgtoszonych po 12 lipca 2014r. wynika,
7e obecnie sSrednia opfata za materialy do zgloszonej pracy wynosi 36zt Nalezy tez
zauwazyc, ze oplaty dla 75% prac mieszcza sie w kwocie do 30zt Zasadne jest wiec
przyjecie takich uregulowan, aby usprawni¢ proces obstugi prac geodezyjnych
i jednoczesnie nie powodowac negatywnych skutkéw dla budzetu. Samo uproszczenie
procedury opfat, spowoduje dodatkowo istotne korzysci finansowe dla samorzadow,
wynikajace ze zmniejszenia pracochtonnosci prowadzonych czynnosci | mniejszego
zuzycia materiatow. Utrzymywanie tak skomplikowanych procedur juz skutkuje
wydtuzeniem kolejek w osrodkach dokumentacji, niezadowoleniem geodetow i licznymi
wnioskami do Starostéw o nowe etaty dla Osrodkow Dokumentacii.

Warto tez rozwazy¢ mojg propozycje z punktu widzenia problemu jaki prébuje
rozwigza¢ senacka inicjatywa ustawodawcza, a dotyczgacego ochrony wpltywow
z udostepniania danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego. Wplywy
te s3 obecnie realnie =zagrozone w obliczu wyrokéw Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych tj.:

1. wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 grudnia 2014r. sygn. III SAB/Lu 74/14,

2. wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 marca 2015r, sygn. ITI SA/Ke 8/15,
ktore jasno wskazujg, Ze nie mozna pobiera¢ oplat za klauzulownie dokumentdéw
przeznaczonych dla zamawiajgcego, bo art. 12b ust. 5 wskazuje wyraznie, ze jest to
czynnosc nastepujgca z urzedu w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji.

Istnieje takze uzasadniona obawa, ze Najwyzszy Sad Administracyjny (do ktdrego
zostata wniesiona kasacja od wyroku WSA w Lublinie) podzieli rozstrzygniecia sadow
wojewodzkich. Problem wynika z faktu zatozenia ustawodawcy, Ze mimo istnienia zapisu
art. 12b ust. 5, wykonawcy prac maja skfadac dodatkowe wnioski o uwierzytelnienie
dokumentow, co jest czynnoscig ptatng w wysokosci na poziomie 50z od pracy, a rocznie



zgtaszanych jest w Polsce ok. 1 000 000 prac geodezyjnych. Tak wiec w obliczu
mozliwosci utrzymania przez NSA wyrokow sgdow wojewodzkich i przy zachowaniu
obecnych zapisow prawnych (art. 12b ust. 5 Pgik) samorzady (Skarb Panstwa) beda
tracic ok. 50 milionéw ztotych rocznie. Moze wiec warto, zamiast dazyc w inicjatywie
Senatu do wprowadzenia zapisu, 2e klauzulowanie musi by¢ poprzedzone wnioskiem
o uwierzytelnienie | obligatoryjng optatg w wysokosci 50zf, zmodyfikowac sposob
pobierania optaty wprowadzajac prostg optate ryczaltowg od pracy dgeodezyjnej
obejmujaca wszelki koszty? Przykladowa kalkulacje w oparciu o dostepne dane moge
oczywiscie przedstawic, ale w innym trybie, bo sktadane obecnie deklaracje poparcia nie

upowazniajg mnie do podawania kwot.

Zmiany w ustawie ,Prawie geodezyjnym i kartograficznym” w omawianej kwestii
zwigzane bylyby ze zmianami w zalaczniku dotyczacym stosowalnosci wspofczynnika
K=0,5, tzn. z pkt. 3.1.a zalacznika nalezy usungc zapis o jego stosowalnosci dla prac
geodezyjnych (tzn. z podpunktu - materialow zasobu wykonawcom prac geodezyjnych lub
kartograficznych podlegajacych obowiazkowi zgloszenia). Do ustawy nalezatoby dodad takze
tabelke z optatami i oznaczy¢ jg np. numerem 19, a w pkt. 2 zatgcznika dodac dwa
podpunkty w brzmieniu:

Zalacznik

2. Zasady ustalania wysokosci oplat za:
1) ushugt systemu teleinformatyeznego ASG-EUPOS okresia tabela nr 17,
2) za materialy udostgpniane wykonawcom prac geodezyjnych podlegajacych

obowigzkowemu zgloszeniu okresla tabela 19 w zaleznodci od obszaru zglaszangj pracy.

Dodatkowo nalezy usungc zapis art. 12 ust 2. pkt 5 wymagajacy aby na zgloszeniu
pracy geodezyjnej byta lista oczekiwanych zbiorow oraz dokonac zmian w art. 12 ust 3,
w ktorym jest mowa o uzgadnianiu w ciggu 10 dni na zapis:

Art. 12

3 Organ, ktory otrzymal zgloszenie pracy geodezyjnej lub prac kartograficznych
udostgpni  wykonawcy w ramach wniesionej oplaty wszelkie niezbgdne do jej
grealizowania materialy, z tym, #e wykonawca poniesie koszty ich ewentualnego

udostgpnienia i/lub skopiowania zgodnie z tabelami 1-19 zalgeznika do ustawy.

Do kompletu zamian konieczna bedzie takze zmiana Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. ,w sprawie formularzy dotyczgcych
zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych
prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”, w ktérym powinien zostac zmieniony wzor zgtoszenia tak, aby nie
trzeba w nim byto specyfikowac materiatlow zasobu.

Licze na zyczliwe przyjecie przedstawionej propozycji, bo obecne regulacje prawne,
zamiast obiecanej w 2014r, przez Glownego Geodete Kraju poprawy, skutkujg wieloma
wspomnianymi problemami przektadajgcymi sie niestety na duze opodznienie procesow
inwestycyjnych, Sadze, ze przedstawiona propozycja spotka sie z szerokim poparciem
érodowiska geodezyjnego | nie powinna tez budzié Zzadnych watpliwosci w opozycji
parlamentarnej. Realizacja przedstawionych wnioskéow pozwoli takze na odzyskanie
wiary, ze Instytucje Panstwa dbajg o jego funkcjonowanie w warunkach racjonalnosci,

sprawiedliwosci, logiki i gospodarnosci.

W zalgezeniu: Z powaZaniem
1. Odpowied? GGK na pismo GSP-0454/2015 skierowane do MAIC PREZES U

2, Kopie pism popierajgeych wnioski konferencji w Jachrance
Do wiadomosci (bez zalacznikow) ‘
[, Minister Administracji i Cyfryzacji dr bab. i aldemar Izdebsld
2. Glowny Geodela Kraju

3. Srodowisko Geodezyjne
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
GLOWNY GEODETA KRAJU

Kazimierz Bujakowski

1Z-PZGiK.700.7.2014

Pan

Waldemar Izdebski
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Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na wystapienia z dnia 30 stycznia 2015 r. znak GSP-0454/2015

(przekazane przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przy pismic z dnia 16 lutego
2015 r. znak DAP-WN.820.94.2014) oraz wczedniejsze pisma, przekazujgce wnioski
dotyczgce propozycji zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz, U, z 2010 r, Nr 193, poz. 1287 z péZn. zm.), w zakresie:
Lusunigcia z zapiséw prawa wymoegu wydawania licenc/i”® okredlajacej zakres uprawnien
licencjobiorcy do wykorzystywania udostgpnionych materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz ,wprowadzenia dla zglaszanej pracy prostej oplaty
rvezaftowe)” — cheialbym ponowié deklaracje zawartg w piémie 17—-PZGiK.700.7.2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r., 2e przedstawione postulaty potraktowane zostaly z duzg uwaga
i rozwazane beda w inicjatywach legislacyjnych Giownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

7 inicjatywy Gléwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii we wspdlpracy
z wojewadzkimi inspektorami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w okresie sierpien —
pazdziernik 2014 r. przeprowadzono 8 regionalnych narad szkoleniowych, w ktorych
uczestniczyli: geodeci powiatowi, geodeci wojewodztw, wojewddzey inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, pracownicy osrodkéw dokumentacji  geodezyjne)
i kartograficznej oraz przedstawicicle organizacji zawodowych geodetdw. W trakeie tych

narad przedstawiciele Gléwnego Urzgdu Geodezji i Kartografii przybli‘.kylli ich uczestnikom



nowe regulacje prawne z zakresu geodezji i kartografii, a takze zapoznali si¢ z najczesciej

wystepujgeymi problemami i zglaszanymi watpliwosciami, zwigzanymi z tymi regulacjami.

Informacje i postulaty, zebrane w zwigzku ze wzmozonymi w ostatnim czasie
kontaktami z przedstawicielami organéw Shuzby Geodezyjnej i Kartograficzne) a lakze
przedstawicielami organizacji zawodowych geodetéw oraz samych geodetéw, zostaly
whnikliwie przeanalizowane przez Gtéwny Urzad Geodezji | Kartografii.

Jednoczesdnie uprzejmie informuje, iz w zwigzku z uzyskaniem zgody Pana Stanislawa
Huskowskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Glowny
Geodeta Kraju prowadzi dzialania zmierzajace do rozpoczecia procedowania nowelizacji
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U, z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287, z péZn. zm.), majgcej w szezegolnosci na celu:

- wyeliminowanie ujawnionych niespojnoéci w przepisach ustawy, w tym w jej zatgezniku,

- doprecyzowanie nicktérych przepiséw, w lym dotyczacych oplat oraz narad
koordynacyjnych,

- uproszczenie zasad udostgpniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, przede wszystkim wykonawcom prac geodezyjnych,

- ulatwienie dostepu do zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkow zawierajacych
dane osobowe oraz rozszerzenie przypadkéw, w ktérych aktualizacja tej ewidencji bedzie
mogla by¢ dokonywana w trybie czynnogei materialno-technicznych,

- doprowadzenie do spdjnosei przepiséw dot. finansowania zadan z zakresu geodezji |
kartografii do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych.

Jednoczeénie uprzejmic informuje, ze wspomniane w Panskim pismie wnioski
Polskiej lzby Inzynieréw Budownictwa (P1IB) czy Stowarzyszenia Geodetow Polskich nie
odnosity sie do kwestii, bedacych trescia postulatéw podnoszonych przez uczestnikow
konferencji, ktora odbyta si¢ we wrzesniu 2014 r. w Jachrance.

Wystapienie PIIB dotyczylo wydawania wypiséw z ewidencji gruntow i budynkéw
podmiotom zainteresowanym w zwigzku z realizacja inwestycji. W trakcie spotkania
przedstawicielami PIIB, ktdre odbylo si¢ w dniu 5 lutego 2015r. w siedzibie Glownego
Urzedu Geodezji i Kartografii oméwiono szczegblowo opisane zagadnienia, ktore zostaly
takze wyjasnione w pismie z dnia 24 lutego 2015 r,, w ktérym zostaty wskazane mozliwosci
pozyskania odpowiednich materialéw pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ktérych zawarloéé informacyjna odpowiada wypisom 2 rejestru gruntow.

Podobne spotkanie odbylo si¢ z przedstawicielami Polskiej Federacji Stowarzyszen

Rzeczoznawedw Majgtkowych.



Stowarzyszenie Geodetéw Polskich natomiast przedstawito kompleksowe zestawienie
uwag do obowigzujacych przepiséw ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne w ramach
wspolpracy z Glownym Urzgdem Geodezji i Kartografii, ktore postuzyly do okreslenia

obszaréw problemowych wymagajacych interwencji legislacyjnej.

Pismo podpisane elektronicznie,

Do wiadomodci:

Ministerstwo Administracji Cyfryzacji
Departament Adminisiracji Publicznej
(dot, DAP-WN,820.94.2014)



Zatgeznik nr 2., Kopie pism popierajgeych wnioski konferencji w Jachrance, dostepny jest

w sekretariacie Komisji Ustawodawczej Senatu RP



