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W odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego z dnia 9 grudnia 2014 r. (sygn. BPS/KU-
034/785/18/14) zawierajace proébe o opinie na temat rozwiazan zaproponowanych w
projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe, ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci (druk senacki nr 785),
pragne przekazac nastepujace spostrzezenia.

W pierwszej kolejnosci pragne podkredli¢, Ze zasadniczy cel projektu, jakim jest
utatwienie osobom uprawnionym do érodkéw pienieznych zgromadzonych przez zmartych
posiadaczy na rachunkach bankowych/rachunkach prowadzonych przez SKOK-i dostgpu do
informacji o takich rachunkach oraz rozwiazywanie tzw. ,rachunkéw uspionych” zastuguje
na poparcie. W dziatalnosci UOKIK odnotowuje sie bowlem sygnaty dotyczace barier w
dostepie do informacji o $rodkach zgromadzonych przez zmartych posiadaczy rachunkow
przez osoby uprawnione do ich uzyskania, Brak wiedzy o istnieniu rachunkow na Kktérym
zmarta osoba zgromadzita swoje srodki moze bowiem skutecznie uniemozliwiC dostep do
érodkéw po zmartym. Podobny problem istnieje w odniesieniu do rachunkéw, o ktérych
istnieniu, z réznych przyczyn konsumenci nie pamietaja. Przedstawiony projekt wychodzi
naprzeciw wspemnianym wyzej problemom, stad tez pragne udzielic mu petnego poparcia.
Ponizej przedstawiam natomiast uwagi zmierzajace do =zapewnienia proponowanym
rozwiazaniom wiekszej skutecznosci.

Centralna informacja

Projekt przewiduje gromadzenie informacji o rachunkach nalezacych do zmartych 0s6b w
bazach danych, ktére prowadzi¢ beda mogly izby rozliczeniowe. Osoba uprawniona do
érodkéw po zmartym posiadaczu rachunku mogtaby uzyskac zbiorcza informacje o
prowadzonych na rzecz zmarlego rachunkach w dowolnym banku lub SKOK-u. W mojej
ocenie, zapewnienie dostepu do zbiorcze] informacji na ten temat za posrednictwem
dowolnego banku lub SKOK-u jest rozwigzaniem karzystnym i przyczyni sig do wzmocnienia
interesow konsumentow.

Niemniej jednak pragne zwrécié¢ uwage, ze w $wietle projektowanych przepisow istniec
bedzie moglo kilka ,Centralnych informacji” rownolegle. Takie rozwiazanie nie budzi
mojego sprzeciwu, o ile zapewnione zostang mechanizmy zapewniajace uzyskanie
kompletu informacji niezaleinie od tego czy zostaly zgromadzone we wszystkich
Centralnych informacjach”, czy tez jedynie niektdrych. NiezaleZznie od powyzszego
proponuje uzupetnienie projektowanego art. 92bb i 92 bc prawa bankowego (oraz
odpowiadajace im projektowane przepisy ustawy o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
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kredytowych) o gérna granice terminu przekazywania informacji (np. ,nie pdzniej niz w
ciggu 10 dni” w art. 92 bb i ,nie pézniej niz w ciggu 7 dni w art. 92 bc”).

Rozwigzanie umowy

Projekt ustawy wprowadza réwniez zasade rozwigzania umowy rachunku w zakresie lokaty
terminowej i rachunku oszczednosciowego oraz rachunku oszczednosciowo rozliczeniowego
w przypadku powziecia informacji o smierci posiadacza lub braku obrotow na rachunku w
okresie 10 lat. Obecnie umowa rachunku bankowego - o ile jej postanowienia nie
przewiduja inaczej - ulega rozwigzaniu gdy w ciagu 2 lat nie dokonano na rachunku
zadnych obrotéw, poza dopisywaniem odsetek, a stan Srodkow pienigznych na tym
rachunku nie przekracza kwoty minimalnej okreélonej w tej umowie (art. 60 prawa
bankowego). Takie rozwiazanie bytoby w éwietle przedstawionego projektu nadal aktualne
np. dla rachunkéw rozliczeniowych). Jednoczeénie, w przypadku rozwiazania rachunku ze
wskazanych wyzej powodow, zgromadzone srodki bylyby przekazywane do Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktéry to bytby obowigzany wyptacic te srodki osobom
uprawnionym. Wspomniane wyzej zasady nie dotyczylyby rachunku wspolnego, co wynika z
projektowanego art. 60a ust. 4 prawa bankowego oraz 13a ust 4 ustawy o spétdzielczych
kasach oszczednoséciowo-rozliczeniowych.

Na marginesie zwracam uwage, ze nie jest jasne, czy pozostawienie przepisu art. 60 prawa
bankowego w stanie niezmienionym wynika z intencji zastosowania tego przepisu do
rachunkdw innych niz rachunki lokat terminowych, rachunki oszczednosciowe, rachunki
oszczednosciowo-rozliczeniowe oraz rachunki terminowych lokat oszczednosciowych. W
przeciwnym wypadku zasadne bytoby zastapienie tresci art. 60 trescia zawarta w
proponowanym art. 60a.

Ponadto, uwazam, ze zaproponowany w ustawie mechanizm rozwigzania umowy w
przypadku braku obrotéw na rachunku lub émierci jego posiadacza powinien odnosic sie
rowniez do rachunkdw wspolnych (w zakresie rozwiazania rachunku w przypadku powziecia
informacji o émierci posiadacza powinien jednak dotyczy¢ $mierci wszystkich
wspétposiadaczy rachunku). W obecnej propozycji przepisow art. 60a ust. 4 prawa
bankowego oraz art. 13a ust 4 ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
rozliczeniowych przewiduje sie bowiem wytaczenie zastosowania nowej regulacji do tego
typu rachunkaéw.

Moje zastrzeienie budzi ponadto sposéb okreélenia momentu od ktorego liczony jest
termin rozwigzania umowy w projektowanych przepisach art. 60a ust. 1 prawa bankowego
oraz art.13a ust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. Zgodnie
z projektowanym rozwigzaniem umowa ulega rozwiazaniu z dniem powzigcia informacji o
smierci posiadacza (w tym zakresie nie zgtaszam uwag) lub z ,,uptywem dziesieciu lat od
dnia dokonania ostatniego obrotu na rachunku, poza dopisywaniem odsetek, lub od dnia
wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza rachunku dotyczacej tego
rachunku”. Przyjecie przepisu o zaproponowanej tresci spowodowatoby, Ze termin
rozwigzania umowy zaczyna biec na nowo za kazdym razem gdy saldo rachunku zostanie
pomniejszone np. o kwote optaty za prowadzenie rachunku (lub optate za uzytkowanie
karty platniczej lub ubezpieczenie zwiazane z taka karta), Z uwagi na powyzsze proponuje
usuniecie z proponowanego przepisu (przynajmniej w odniesieniu do rachunkdw
rozliczeniowo-oszczednosciowych) sformutowania ,dnia dokonania ostatniego obrotu na
rachunku, poza dopisywaniem odsetek” i pozostawienie sformutowania ,dnia wykonania
przez bank jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza rachunku dotyczacej tego rachunku”. W
ten sposob zostanie zagwarantowane, ze zmiany salda rachunku, ktore nie wynikaja z
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dziatania posiadacza, nie bedy uniemozliwiaty zamkniecia rachunku z powodu braku jego
aktywnosci (moze ona bowiem wynika¢ z braku swiadomoéci, ze dany rachunek istnieje),

W odniesieniu do powyzszej propozycji pragne réwniez zwrécié uwage, ze utrzymywanie
rachunku przez okres 10 lat bedzie niekorzystne dla konsumenta w przypadku gdy koszty
zwiazane z prowadzeniem rachunky (np. optata za prowadzenie rachunku) sg wyzsze niz
naliczane odsetki i saldo tego rachunku systematycznie maleje. UOKIK otrzymywat liczne
sygnaty dotyczace rachunkdw nZapomnianych” przez Konsumenta (np. rachunek zatozony w
celu uzyskania kredytu, ktdrego konsument ostatecznie nie otrzymat), ktérych saldo byto
ujemnie, a zadtuzenie Systematycznie sie powiekszato, W takich sytuacjach bank dochodzit
swoich roszczen dopiero w Sytuacji w ktérej ujemne saldo rachunky osiagato istotny
poziom - ze szkodg dla konsumenta,

W zwigzku z powyzszym, opowiadam si¢ (przynajmniej w stosunku do rachunkaw
oszczednoécfowo-rozlfczeniowych) za przyjeciem rozwiazania, zgodnie z ktérym, w takich
przypadkach rachunek ulegatby rozwiazaniu w ciagu co najwyzej 2 lat od dnia wykonania
przez bank/SKOK jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza rachunku dotyczacej tego rachunku,

Konsekwentnie, nalezatoby réwnies skracic termin, o ktérym mowa w projektowanym art,
60a ust. 2 prawa bankowego oraz 13a ust. 2 ustawy o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (tj. termin wystapienia o dane = rejestru PESEL
umozliwiajace ustalenie czy posiadacz rachunku zyle).

Przy ewentualnym wprowadzaniu Zaproponowanych przeze mnle zmian nalezy rowniez
rozwazy¢ przydatnosé analogicznej modyfikacii art, 60 prawa bankowego (o ile intencja
projektodawcow jest jego pozostawienie),

Wytaczenie stosowania BTE

Proponuje modyfikacje przepiséw dotyczacych bankowego tytutu egzekucyjnego i
wylgczenie mozliwosci stosowania tej instytucji w stosunku do roszezen wynikajacych z
optat zwiazanych z prowadzeniem rachunku bankowego. BTE jest instrumentem
zapewniajacym bankom uprzywilejowana pozycie w dochodzeniy roszczen wynikajacych z
czynnosci bankowych i jego zastosowanie powinno byc ograniczone co najwyzej do
czynnosci o najbardziej doniostym charakterze. BTE wywodzi sig bowiem z rzeczywistodci
gospodarczej, w ktérej sektor bankowy pozbawiony byl elementu konkurencyjnosci, a
relacje pomiedzy bankiem a jego klientem w wiekszym stopniu przypominaty relacje
pomigdzy organem administracji a obywatelem niz pomiedzy rownorzednymi stronami
umowy cywilnoprawnej.

W adniesieniu do umowy rachunku bankowego, z uwagi na tatwoéé dochodzenia roszczen
przy wykorzystaniu BTE, bank nie jest zainteresowany ostrzeganiem konsumenta o grozbie
powstania zadtuZzenia na pZapomnianym”  rachunku. Zaproponowane przeze mnie
rozwigzanie (dotyczy to rdwniez odpowiednika BTE przewidzianego w art. 29a ustawy o
spotdzielczych  kasach oszczednodciowo-kredytowych) motywowatoby wiec podmiot
prowadzacy rachunek do skutecznego przypominania konsumentowi o istnieniu rachunku
oraz o jego ujemnym saldzie,

Smier¢ wspétposiadacza rachunku

Niezaleznie od powyzszego, pragng zwrdci¢ uwage na problem wynikajacy z braku
ustawowe]j regulacji co do sposobu postgpowania podmiotu prowadzacego rachunek w
przypadku smierci jednego ze wspotposiadaczy rachunku wspolnego, 7 otrzymywanych
przez UOKIK informacji wynika, ze czgs¢ bankéw, w przypadku émierci jednego ze
wspotposiadaczy rachunku blokuje czes¢ lub catosé zgromadzonych na rachunku srodkdw
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(niezaleznie od tego ktdry ze wspotposiadaczy dokonat ich wptaty), a ich wyptate
umozliwia jedynie spadkobiercom zmartego wspétposiadacza. Taki mechanizm jest razaco
niesprawiedliwy w przypadku gdy zmarly wspbtposiadacz nie dokonywat zadnych wptat na
rachunek, bowiem umozliwia potraktowanie srodkéw Zyjacego wspolposiadacza w taki
sposob jakby wchodzity w sktad masy spadkowej zmartego. Wobec powyzszego zasadne
wydaje sie sformulowanie przepisu, ktéry przesadzalby, ze w przypadku $mierci jednego ze
wspotposiadaczy rachunku, do wyplaty zgromadzonych na rachunku $rodkdw uprawnieni sg
pozostali  wspdtposiadacze/wspotposiadacz. Obowiazek  zaspokojenia  roszczef
wynikajacych z prawa spadkowego spoczywac powinien bowiemn nha pozostajacych przy
zyciu wspotposiadaczach, a proponowane przeze mnie rozwiazanie bytoby w petni zgodne z
natura tego stosunku prawnego. Nalezy bowiem zwrocic uwage, 7e rachunki wspolne
zaktadane sa przez osoby darzace sie szczegélnym zaufaniem (ktére zapewniajg sobie
dostep do catoéci srodkéw zgromadzonych na rachunku) i pozostaja zazwyczaj w
przekonaniu, ze w razie $mierci jednego z nich, zgromadzonymi na rachunku $rodkami
bedzie moégt dysponowaé pozostajacy przy zyciu wspbtposiadacz (tak jak mogl nimi
dysponowac za zycia tego wspotposiadacza). W zwiazku z powyzszym zwracam sie z
uprzejma prosba o uwzglednienie mojej propozycji w pracach nad projektem ustawy.

2 e el

ot

Urzad Ochrory Kenkureng|| | Konsumentaw lal.} 22 B2E 34 14 < fax; 21 B26 61 25
Pl Powstancow Warazawy 1 < 00-050 Warszawa spiaunkik.gov pl € www, uokik.gov.pl



