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Pragne uprzejmie poinformowaé, ze Bank Gospodarstwa Krajowego dokonat whnikliwigj
analizy projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe, ustawy o spétdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci stanowigcego inicjatywe
Senackiej Komisji Ustawodawczej w zakresie ustawowego uregulowania problematyki
tzw. ,uspionych rachunkéw” w polskim sektorze instytucji kredytowych. Jednym z celéw
powyzszej inicjatywy byto zaangazowanie instytucji Banku Gospodarstwa Krajowego jako
»~powiernika” srodkéw z takich kont przekazanych przez inne banki oraz spétdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe. Rozumiejac intencje Komisji, pragne jednak zauwazy¢, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego prowadzi dziatalnoéé¢ w sposob okreslony w ustawie o Banku
Gospodarstwa Krajowego (lex specialis) oraz ustawie - Prawo bankowe (lex generalis).

Zgodnie z art. 4 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego do podstawowych celdw dziatalnosci
Banku, w zakresie okre$lonym ustawa oraz odrgbnymi przepisami, nalezy wspieranie rzadowych
programéw  spofeczno-gospodarczych oraz programow samorzadnosci lokalnej irozwoju
regionainego, obejmujgcych w szczegdlnosci projekty:

1/ realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz
migdzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe,

2/infrastrukturalne,

3/ zwigzane z rozwojem sektora matych i $rednich przedsiebiorstw

- w tym realizowane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego do zadar Banku nalezy:

1/ wykonywanie czynnosci okreslonych ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe;

2/ obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrebnych ustaw;
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3/ obstuga transakcji eksportowych z zastosowaniem instrumentow wspierania eksportu oraz
wspieranie eksportu polskich towardw i ustug, zgodnie z odrebnymi przepisami lub w ramach
realizacji programéw rzadowych;

4/ wykonywanie czynnosci dotyczacych instytucji kredytowych zlikwidowanych lub uznanych za
zlikwidowane na podstawie:

a/ dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji niektérych przedsiebiorstw
bankowych,

b/ dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji niektorych instytucyj kredytu
dtugoterminowego,

¢/ dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej;

5/ prowadzenie - bezposrednio lub posrednio - dziatalnogci gwarancyjnej lub poreczeniowej
w ramach realizacji programdw rzadowych lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panistwa na podstawie
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz
niektore osoby prawne, w szczegéInosci dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw;

6/ wydawanie oswiadczen majgcych moc dokumentu urzgdowego w rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, umozliwiajacych wykreslenie wpiséw ujawnionych
w dziatach Il i IV ksigg wieczystych lub zbiorach dokumentéw, dokonanych na rzecz:

a/ instytucji kredytowych zlikwidowanych lub uznanych za zlikwidowane na podstawie dekretéw,
o ktérych mowa w pkt 4,

b/ Skarbu Paristwa z tytutu:

- nabycia ziemi i inwentarza z Paristwowego Funduszu Ziemi, utworzonego dekretem z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej,

- udzielonych w latach 1945-1990 kredytdw i pozyczek na rozbidrke i naprawe, wykornczenie budowy,
nadbudowe, remont i odbudowe budynkéw, na sprzedaz gruntéw pod zabudowe oraz na sprzedaz
przez paristwo doméw jednorodzinnych i wielorodzinnych,

¢/ Skarbu Paristwa lub podmiotéw, ktérych nastgpcy jest Skarb Panstwa, dokonanych przed dniem
1 wrzes$nia 1939 r.;

7/ wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w szczegdlnoséci budownictwa majgcego na
celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem, zgodnie z odrebnymi przepisami lub w ramach
realizacji rzgdowych programéw.

W opinii Banku zaréwno sformutowany cel dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego, jak
rowniez zakres okreslonych w art. 5 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego zadan budza
okreslone watpliwosci co do spéjnosci proponowanego w projekcie ustawy rozwiazania.
Przewidziany w tych przepisach obowigzek Banku Gospodarstwa Krajowego przyjmowania
od bankéw srodkéw pienieinych z ,rachunkéw uspionych” i dokonywania ich wyptaty na
rzecz osob uprawnionych nie uwzglednia faktu, ze Bank Gospodarstwa Krajowego juz od kilu
lat nie prowadzi obstugi rachunkéw bankowych oséb fizycznych, m.in. z uwagi na
prezentowane przez Komisje Europejskg stanowisko braku konkurowania panstwowych
bankow rozwoju z bankami komercyjnymi.

Okreslone ustawg z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego zadania, zakres
dziatania i organizacja Banku nie przewiduja wykonywania przez Bank zadan okreslonych
proponowang nowelizacjg ustawy - Prawo bankowe. W zwigzku z powyzszym podstawowym
elementem proponowane;j nowelizacji powinna byé zmiana ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Bank Gospodarstwa Krajowego swoje zadania
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realizuje w ramach misyjnej dziatalnosci wtasnej wykorzystujac do tego czynnosci bankowe
oraz dziatalnos¢ zlecong w ramach ustawowo utworzonych funduszy umiejscowionych
w Banku lub programéw rzadowych. Propozycje senatorskie nie precyzujg formy
prowadzenia ewentualnej dziatalnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Niezaleznie od powyzszych kwestii, tj. celu dziatalnosci oraz zakresu zadan wykonywanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy
wymagaja pogtgbionej dyskusji, przede wszystkim z punktu widzenia regulacji
cywilistycznych. Propozycje te stanowig bowiem znaczne odstepstwa od powszechnych
zasad obowigzujgcych strony umowy w przepisach prawa cywilnego.

Ponizej pragne przedstawi¢ szczegétowe uwagi oraz watpliwosci do przekazanych przez
Komisjg Ustawodawczg propozycji rozwigzan.

Ad art. 1:
-pkt 1

Analizujac zapisy art. 56a ust. 1 ustawy - Prawo bankowe proponuje sie zobowigzanie banku
do poinformowania posiadacza rachunku o skutkach niewydania dyspozycji wktadem na
wypadek $mierci. W ocenie Banku Gospodarstwa Krajowego, w przypadku podtrzymania
inicjatywy w zakresie potrzeby natozenia na banki obowiazku informacyjnego, znacznie
wigksze znaczenie dla posiadacza rachunku miataby informacja o skutkach wydania takiej
dyspozycji. Skoro bowiem bank, jako strona umowy rachunku bankowego ma poinformowac
posiadacza rachunku o mozliwosci wydania dyspozycji wktadem na wypadek émierci, to
logiczng konsekwencja wydaje sie informacja o skutkach wydania takiej dyspozycji (a nie
odwrotnie).

- pkt 3

Zaproponowany przepis art. 60a ust. 1 wprowadza bardzo istotng zmiane w umowach
oszczgdnosciowego rachunku bankowego uregulowanych w art. 49 ust. 1 pkt 2 (rachunki
lokat terminowych) i pkt 3 (rachunki oszczgdnosciowe, rachunki oszczednosciowo-
rozliczeniowe oraz rachunki terminowych lokat oszczednosciowych) ustawy - Prawo
bankowe polegajgca na rozwigzaniu ex lege umowy oszczednosciowego rachunku
bankowego:

1/ z dniem powziecia przez bank informacji o $mierci posiadacza rachunku, albo

2/z uptywem dziesieciu lat od dnia dokonania ostatniego obrotu na rachunku, poza
dopisywaniem odsetek, lub od dnia wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozycji
posiadacza rachunku dotyczacej tego rachunku.

Traktowanie umoéw oszczednosciowych rachunkéw bankowych jako uméw rachunku
bankowego wydaje sie by¢ niewtasciwe z formalnoprawnego punktu widzenia. Co do zasady
umowy oszczgdnosciowe rachunku bankowego réznig sie od umowy rachunku bankowego
uregulowanej w art. 725-733 ustawy Kodeks cywilny przede wszystkim tym, ze brak im
jednego z istotnych elementéw umowy rachunku, jakim jest mozliwos¢ przeprowadzania
rozliczen pienigznych na zlecenie posiadacza rachunku. Wyjatkiem w tym zakresie sg tzw.
rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe oraz rachunki prowadzone w zwigzku z kartami
ptatniczymi, w tym kredytowymi, do ktérych mogg znalez¢ zastosowanie przepisy o umowie
rachunku bankowego, bedacej umowa nazwana uregulowang w art. 725-733 ustawy Kodeks
cywilny. Co do zasady, wbrew sformutowaniu art. 50 ustawy - Prawo bankowe, umowy
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oszczednosciowe rachunkéw bankowych wskazane w art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy - Prawo
bankowe nie stanowia odmiany umowy rachunku bankowego zdefiniowanej w art. 725
ustawy Kodeks cywilny, ale umowe jurydycznie od niej odrebna, bedacy rodzajem
pienigznego depozytu nieprawidtowego uregulowanego w art. 845 ustawy Kodeks cywilny -
bedacego czeicia kodeksowej regulacji umowy przechowania. Nie ma przy tym znaczenia,
ze lokaty terminowe otwierane s3 takze w ramach umowy rachunku bankowego. Skoro
zatem Zrodtem stosunku oszczednosciowych rachunkéw bankowych nie s przepisy ustawy -
Prawo bankowe ani przepisy ustawy Kodeks cywilny regulujgce umowe rachunku
bankowego, a jedynie przepisy ustawy Kodeks cywilny odnoszace sie do depozytu
nieprawidtowego, wszelkie zmiany dotyczace konstrukgji tych uméw, w tym odnoszace sie
do czasu trwania takich uméw, powinny by¢ dokonywane w drodze zmiany wtasciwych
przepisow ustawy Kodeks cywilny, a nie zmiany ustawy - Prawo bankowe.

Przepis art. 60a ust. 1 ustawy - Prawo bankowe wprowadza rozwigzanie ex lege umowy
oszczgdnosciowego rachunku bankowego ,,z dniem powziecia przez bank informacji o smierci
posiadacza rachunku”. Zasadg jest, 7e zobowigzania nie wygasajg wskutek smierci dtuznika
lub wierzyciela, w wiekszosci bowiem przypadkéw w miejsce zmartego wstepuja bowiem
jego spadkobiercy. Niemoznos$¢ wstapienia spadkobiercéw w miejsce strony w stosunku
zobowigzaniowym, a tym samym wygasnigcie zobowigzania, moze wynikac:

1/ z umowy stron, jak np. przy umowie zlecenia;

2/z natury i celu zobowigzania, jak np. w przypadku umowy dozywocia (art. 908 ustawy
Kodeks cywilny) lub umowy o prace - wobec émierci pracownika;

3/z mocy ustawy, np. gdy chodzi o zobowigzanie odszkodowawcze z tytutu czynu
niedozwolonego oparte na art. 445§ 12 ustawy Kodeks cywilny.

Zobowigzanie w tych przypadkach wygasa, ale zawsze z chwilg $mierci wierzyciela lub
dtuznika. W przepisach prawa cywilnego brak jest natomiast konstrukcji wygasniecia umowy
z chwily ,powziecia przez strone umowy informacji o $mierci drugiej strony”. Wobec
POwyzszego zaproponowane rozwigzanie budzi powazne watpliwosci natury cywilistycznej w
zakresie zgodnosci z obowigzujacym systemem prawa.

Nie mniejsze watpliwosci wzbudza propozycja drugiej czesci przepisu w art. 60a ust. 1
stanowigca, Zze umowa oszczednosciowego rachunku bankowego ulega rozwiazaniu
»Z uplywem dziesieciu lat od dnia dokonania ostatniego obrotu na rachunku, poza
dopisywanie odsetek, lub od dnia wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza
rachunku dotyczqcej tego rachunku”. Wprowadzenie tego przepisu oznaczatoby zatem, ze
uptyw dziesigcioletniego terminu od dnia otwarcia lokaty, nieprzerwany zadna czynnoscia
posiadacza rachunku objetg pojeciem ,obrotu na rachunku” prowadzitby do wygasniecia
umowy ex lege i powstania obowigzku rozliczeri pomigdzy jej stronami. Z t3 chwila, zgodnie
z art. 118 ustawy Kodeks cywilny, rozpoczynatby sie bieg dziesiecioletniego terminu
przedawnienia roszczenia posiadacza rachunku do banku o zwrot rodkéw zapisanych na
rachunku (o zwrot wktadéw oszczgdnosciowych). Z chwilg wygasniecia umowy
oszczgdnosciowego rachunku bankowego ustawatby obowigzek banku do przechowywania
srodkow posiadacza rachunku, a nieodebranie $rodkéw stawiatoby posiadacza rachunku,
zgodnie z art. 486 § 1 ustawy Kodeks cywilny, w sytuacji wierzyciela w zwtfoce. Proponowana
konstrukcja nie wydaje sie by¢ zgodna z istota umowy oszczednosciowego rachunku
bankowegoktdrg z reguty jest brak moiliwo<ci dokonywania przez posiadacza rachunku
operacji, czy te:z niewykonywanie ze strony posiadacza jakichkolwiek czynnosci
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w odniesieniu do srodkéw zdeponowanych w banku na rachunku lokaty. Istotne watpliwogci
musi budzi¢ takze mozliwos¢ rozwigzania tego rodzaju umowy ex lege jedynie z tego
powodu, Ze posiadacz rachunku prawidtowo wykonuje umowe taczacg go z bankiem
i przestrzega obowiazujacych przepisow prawa.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce umowy majace za przedmiot prowadzenie lokat
terminowych zawierajg klauzule powodujace ich odnowienie na nastepne okresy z chwila
powstania wymagalnosci zdeponowanej kwoty. Istnieja takze lokaty (np. lokaty rentierskie),
ktorych okres zapadalnosci moze by¢ znacznie dtuiszy niz proponowany dziesiecioletni
termin przedawnienia, ktéry bytby liczony od dnia ustanowienia lokaty, dla ktérych bieg
dziesigcioletniego terminu przedawnienia roszczenia o $rodki zdeponowane na takim
rachunku konczytby sie w czasie trwania umowy lokaty.

Systematyka art. 60a wskazuje, ze przepisy ust. 2 i 3 odnosza sie wytacznie do rachunkéw
wskazanych w ust. 1, tj. do oszczednosciowych rachunkéw bankowych. Niezrozumiate jest
objgcie dyspozycja tych przepiséw wytacznie rachunkéw wskazanych w art. 49 ust. 1 pkt 2 3
ustawy - Prawo bankowe z pominigciem wszystkich innych rachunkéw, ktére nie ulegatyby
rozwiazaniu ex lege, pomimo istnienia analogicznej przestanki ustawowej w postaci braku
operacji na rachunku.

W odniesieniu do rachunkéw, wobec ktérych projektodawca sformutowat obowigzek,
o ktérym mowa art. 60a ust. 3, nalezy zwrdci¢ uwage na powstanie po stronie bankéw
istotnego ryzyka przerwania biegu dziesiecioletniego terminu przedawnienia roszczenia
posiadacza rachunku o zwrot srodkéw wskutek czynnosci, do ktérej dokonania najpdéiniej na
pot roku przez uptywem terminu przedawnienia banki zostatyby zobligowane w drodze
ustawy. Wykonanie powyiszego ustawowego obowigzku powodowatoby rozpoczecie biegu
nowego dziesigcioletniego terminu przedawnienia, co w konsekwencji prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej roszczenie majgtkowe posiadacza rachunku nigdy nie ulegatoby
przedawnieniu. Majac na wzgledzie interesy banku jako przedsigbiorcy bank mégtby pokusié
si¢ 0 moral hazard przy kalkulacji ryzyka doprowadzenia do przedawnienia roszczenia, czy
tez naruszenia normy art. 60a ust. 3 ustawy - Prawo bankowe, wobec naruszenia ktorej
projektodawca nie przewidziat przepiséw o charakterze sankcji. Przyjecie powyzszych
regulacji w zaproponowanej w projekcie formie mogtoby prowadzi¢ do obnizenia prestizu
prawa, gdyz istnieje ryzyko, ze nie bytoby ono przez banki wykonywane.

Projektowany przepis art. 60a ust. 1 wskazujacy, ze umowy rachunku bankowego, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2 lub 3, ulegajace rozwiazaniu z dniem powziecia przez bank
informacji o $mierci posiadacza rachunku albo z uptywem 10 lat od dnia dokonania
ostatniego obrotu na rachunku, w sposob niejednolity traktuje rachunki oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé
gospodarcza na wtasny rachunek, w tym przedsigbiorcéw. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo bankowe wskazuje rachunki lokat terminowych, ktére
zgodnie z ust. 2 tego artykutu moga by¢ prowadzone wytacznie dla:

1/ 0séb prawnych;

2/ jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, o ile posiadajg zdolnos¢
prawng;

3/ 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé zarobkowa na wtasny rachunek, w tym dla
0so6b bedacych przedsiebiorcami.
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Natomiast wskazane w art. 49 ust. 1 pkt 3 rachunki oszczednosciowe, rachunki
oszczednosciowo-rozliczeniowe oraz rachunki terminowych lokat oszczednosciowych moga
by¢ prowadzone wytacznie dla:

1/ oséb fizycznych;
2/ szkolnych kas oszczednoéciowych;
3/ pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych.

Z kolei z art. 56 ust. 1 - ustawy Prawo bankowe wynika, ze dyspozycje wktadem na wypadek
Smierci moze ztozy¢ jedynie posiadacz rachunku oszczednosciowego, rachunku
oszczednosciowo-rozliczeniowego lub rachunku terminowej lokaty oszczednosciowej, a wiec
posiadacz rachunku, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 3.

Przewidziany w postanowieniu art. 60a ustawy - Prawo bankowe bezwzgledny obowigzek
banku zwrécenia sie do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o udostepnienie
danych z rejestru PESEL umozliwiajacych ustalenie, czy posiadacz rachunku zyje, po uptywie
pigciu lat od dnia dokonania ostatniego obrotu na rachunku bankowym, poza dopisywaniem
odsetek, lub dnia wykonania przez bank jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza rachunku
bankowego, nie uwzglednia faktu, ze rachunki terminowych lokat oszczednosciowych moga
by¢ zawierane na dtugie, przekraczajace okresy dziesigcioletnie, co moze mie¢ miejsce np.
w przypadku lokat tzw. rentierskich. Omawiany przepis winien zatem uwzglednia¢ terminy
zawartych uméw rachunkéw bankowych ale réwnie: koniecznoéé podjecia wczesniejszej
proby kontaktu z posiadaczem rachunku przed wystgpieniem banku o udostepnienie danych
z rejestru PESEL.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz art. 60a w ust. 1 pozostaje w sprzecznosci z art. 60
w odniesieniu do wskazanych w art. 60a ust. 1 rachunkéw bankowych, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 - w zakresie wprowadzajacym regulacje dotyczaca rozwiazania
umowy rachunku bankowego poprzez ustalenie odmiennego do ustalonego w art. 60
terminu, ktérego uptyw powoduje rozwiazanie umowy rachunku bankowego, chociaz oba
terminy (dwuletni w art. 60 i dziesiecioletni w art. 60a ust. 1) liczone s3 jednakowo od dnia
ostatniego obrotu na rachunku.

Z kolei art. 60a ust. 2 pozostaje w sprzecznosci z art. 60, gdyz art. 60 stanowi o rozwigzaniu
umowy rachunku bankowego po dwdch latach od dokonania ostatniego obrotu na tym
rachunku, natomiast art. 60a ust. 2 dopiero po uptywie pieciu lat od dnia wykonania
jakiejkolwiek dyspozycji posiadacza rachunku bankowego bank jest zobowiazany do
zwrdcenia sie do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych o udostepnienie danych
z rejestru PESEL umozliwiajacych ustalenie czy posiadacz rachunku zyje. Uzasadnienie nie
wskazuje dlaczego przyjeto tak dtugi, tj. piecioletni termin oczekiwania banku
z wystapieniem o uzyskanie informacji z rejestru PESEL, skoro zgodnie z art. 60 umowa
rachunku bankowego ulega rozwiazaniu z mocy prawa (o ile strony nie postanowity inaczej)
znacznie wczesniej, bo po uptywie dwdch lat od dokonania ostatniego obrotu na rachunku.
Nie wiadomo réwniez, jaki jest wptyw informacji o $mierci posiadacza rachunku, uzyskane;j
zgodnie z art. 60a ust. 2, na umowy rachunkéw bankowych innych niz wskazane w ust. 1 art.
60a, tj. o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy - Prawo bankowe.

Warto tez zauwazyd, ze tresé art. 60a ust. 2 budzi watpliwosci interpretacyjne co do tego, czy
przed uptywem piecioletniego terminu bank jest uprawniony do wystapienia o uzyskanie
informacji z rejestru PESEL nawet w przypadku, gdy powzigt watpliwos¢, czy posiadacz
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rachunku zyje. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze projekt ustawy (w art. 3 pkt 1) w dodanym
w ustawie o ewidencji ludnosci art. 46a pkt 1 wskazuje jako podstawe udostepnienia danych
z rejestru PESEL a takze zakres tego udostepnienia - art. 60a ust. 2 ustawy - Prawo bankowe.

- pkt 4

Inicjatywa utworzenia Centralnej informacji, jakkolwiek bardzo cenna z punktu widzenia
spadkobiercow posiadaczy rachunkéw, zostata skonstruowana w sposéb budzacy
watpliwosci. Informacje udostepniane przez Centralng informacje w zaproponowanej wersji
obejmowatyby wytacznie dane o zawartych przez posiadacza rachunku umowach
oszczednosciowych rachunkéw bankowych. Z punktu widzenia spadkobiercéw posiadaczy
rachunkow i bankéw nie mniej istotne bytoby scentralizowanie takich informacji o wszelkich
rachunkach, jakie posiadat spadkodawca w chwili $mierci i o zgromadzonych na tych
rachunkach srodkach. Zawezenie dyspozycji art. 92ba ust. 1 jedynie do waskiej grupy
rachunkow wydaje sie by¢ nieuzasadnione, zwlaszcza ze w uzasadnieniu projektu ustawy
wielokrotnie podkreslana jest koniecznos¢ wprowadzenia utatwien dla spadkobiercow
posiadaczy rachunkéw. Watpliwos¢ moze budzi¢ rowniez sprowadzenie Centralnej
informacji jedynie do roli przekaznika informacji pomiedzy bankami/kasami z pominieciem
roli Centralnej informacji jako miejsca gromadzenia informacji o rachunkach bankowych.
Warto w tym miejscu dla przyktadu zwrdci¢ uwage na zakres dziatania i uprawnienia Biura
Informacji Kredytowej S.A.

W art. 92ba ust. 1 zdanie wprowadzajace nalezy usunac zapis ,albo spdtdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej”, gdyz uprawnienie takie nie pozostaje w zwiazku z ustawg -
Prawo bankowe i z tego wzgledu zostato juz zapisane we wiasciwej dla niego ustawie, tj.
W ustawie o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

W art. 92bc w wierszu drugim zapisano, ze bank prowadzacy rachunek udziela informacji , za
posrednictwem Centralnej informacji”, natomiast z tresci art. 92bc ust. 1 wynika w sposob
jednoznaczny, ze nie mamy do czynienia z jakimkolwiek posrednictwem pomiedzy bankiem
pytajgcym i bankiem prowadzacym rachunek. Centralna informacja przyjmuje bowiem
zapytania od bankéw i sama udziela odpowiedzi na podstawie informacji uzyskanych od
banku prowadzacego rachunek. Ponadto, rozszerzenie uprawnier do uzyskania informacji
stanowigcej tajemnicg bankowa w art. 105 ust. 1 pkt 1d ustawy - Prawo bankowe jest
niespdjne z przewidzianym trybem pozyskiwania i udzielania informacji zbiorczej,
okreslonym w art. 92ba-92bc, z ktérych wynika, ze z zapytaniem do bankéw o rachunki
bankowe prowadzone na rzecz spadkodawcy wystepuja nie poszczegdlne banki lub
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ale Centralna informacja.

Nalezy takze wskaza¢, ze uregulowania propozycji zapiséw art. 92ba ust. 1 pkt 3 i ust. 2
ustawy - Prawo bankowe nie rozstrzygaja sytuacji, kiedy rachunek bankowy zmartego
posiadacza rachunku wykazuje debet, czyli saldo ujemne lecz koncentruja sie jedynie na
dodatnim saldzie rachunku.

W propozycji zapiséw art. 92bd ustawy - Prawo bankowego brak jest ustawowego
uregulowania dotyczacego upowaznienia Centralnej informacji w zakresie gromadzenia
i przetwarzania uzyskanych przez nig informacji analogicznie jak zostato to uczynione w art.
105 ust. 4 ustawy - Prawo bankowe.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze osobe, ktéra otrzymuje zapis w testamencie okresla sie mianem
»Zapisobiorcy”, a nie ,,zapisobiercy”.
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Ponadto, oznaczenie ostatniego zdania w art. 92ba-92bd nalezy skorygowaé poprzez
oznaczenie jednostki redakcyjnej, ktorg ma stanowic ten zapis.

Niezrozumiata jest rowniez dyspozycja art. 92ba ust. 1 ustawy - Prawo bankowe, tj. w jakim
celu posiadacz rachunku miatby zwracaé¢ sie do dowolnego banku o uzyskanie zbiorczej
informaciji.

- pkt 5

Projekt ustawy powinien zosta¢ uzupetniony o przepisy, ktére umozliwityby Centralne;
informacji przekazanie danych stanowiacych tajemnice bankowga bankom, ktére wystapity do
niej z pytaniami. Obecnie proponowang regulacje, naktadajacg jedynie na banki obowigzek
zwrocenia sig z pytaniem do Centralnej informacji nalezy oceni¢ jako niewystarczajaca
z punktu widzenia dostepu do tajemnicy bankowe;.

- pkt 6

Nieuzasadnione jest przerzucenie w propozycji zapiséw art. 105b ust. 1 ustawy - Prawo
bankowe obowigzku i kosztéw zwigzanych z pozyskiwaniem informacji stanowiacych
tajemnice bankowg przez podmioty wskazane w tym przepisie - uprawnione do uzyskania
takiej informacji, na banki i spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, ktére majag byé
zobowiagzane do bezptatnego przekazania informacji. Brak jest réwniez w tym przepisie
regulacji, ktéry podmiot bytby odpowiedzialny za weryfikacje prawidtowosci podstawy
prawnej wystgpienia podmiotu zadajacego udzielenia informacji stanowiacej tajemnice
bankowg izakresu informacji objetego tym zadaniem, tj. bank, do ktérego podmiot
uprawniony zwrdcit si¢ o udzielenie informacji zbiorczej, czy tez bank udzielajacy tej
informacji, a moze udzielajgca informacji osobie trzeciej Centralna informacja. Powyisza
kwestia jest niezwykle istotna z punktu widzenia przepisow regulujgcych odpowiedzialno$é¢
za nieuprawnione ujawnienie tajemnicy bankowej.

-pkt 7

Umowa oszczednosciowego rachunku bankowego taczy w sobie elementy umowy depozytu
nieprawidtowego (art. 845 ustawy Kodeks cywilny) z elementami umowy zlecenia (art. 734
ustawy Kodeks cywilny), przy czym - poprzez art. 845 ustawy Kodeks cywilny - do umowy tej
beda miaty takze zastosowanie przepisy o pozyczce (art. 720 ustawy Kodeks cywilny). Stad
tez posiadacz rachunku bankowego z chwila wpfaty pieniedzy do banku traci ich wtasnoé¢ na
rzecz banku, a nabywa roszczenie o zwrot takiej samej ich ilosci (wyrok SN z 13 lutego
2004 r., IV CK 40/03, LEX nr 151636). Konsekwencjg takiej konstrukcji jest - w kazdym
przypadku - nabycie wtasnosci srodkéw pienieznych przez bank oraz nabycie przez
posiadacza rachunku roszczenia o zwrot wpfaconych érodkéw. W tym stanie rzeczy
niemozliwe bedzie przeniesienie fizycznie tych $érodkéw do Banku Gospodarstwa Krajowego.
Poniewaz stosunek pomiedzy bankiem a posiadaczem rachunku ma charakter obligacyjny,
mozliwe do zastosowania s wytacznie ponizej wskazane rozwigzania:

1/ przejecie dtugu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, do czego bezwzglednie wymagana
jest przez prawo cywilne zgoda wierzyciela - posiadacza rachunku;

2/ kumulatywne przystapienie przez Bank Gospodarstwa Krajowego do dtugu po stronie
banku dotychczas prowadzacego rachunek, co powoduje odpowiedzialno$é¢ Banku
Gospodarstwa Krajowego za dtug wobec wierzyciela - posiadacza rachunku na réwni
z dotychczasowym bankiem, ale takze ryzyko rownoczesnej odpowiedzialnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego wobec banku z tytutu $rodkéw wyptaconych wierzycielowi
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w przypadku, gdy wskutek uptywu terminu przedawnienia zobowigzanie banku stato sie
zobowigzaniem naturalnym i bank $rodkéw tych mégtby nie wyptaci¢ w majestacie prawa,
doprowadzajac do procesu i podnoszac zarzut przedawnienia roszczenia wierzyciela;

3/ powierzenie Bankowi Gospodarstwa Krajowego wykonywania czynnosci technicznych
w zakresie wyptaty srodkdw, poprzez centralizacje takich wyptat z réznych bankéw, przy
jednoczesnym pozostawieniu dtugu w rozumieniu obligacyjnym wytacznie po stronie banku,
ktory prowadzit rachunek. Czynnosci wykonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
mialyby w tym zakresie charakter czynnosci zleconych imiennie Bankowi Gospodarstwa
Krajowego. Do ich wykonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego konieczna jest
jednakze zmiana ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, co najmniej w zakresie art. 5.
Obecna za$ zmiana wprowadzana na mocy art. 111c-111f ustawy - Prawo bankowe nie daje
Bankowi Gospodarstwa Krajowego podstaw do przyjecia $rodkéw od innych bankdw,
przechowywania tych $rodkéw lub inwestowania ich jak $rodki wtasne Banku Gospodarstwa
Krajowego, naliczania bankom odsetek za zwloke w przekazaniu $rodkéw oraz pobierania
wynagrodzenia ztytutu zarzadzania takimi $rodkami (po stronie Banku Gospodarstwa
Krajowego powstang z tego tytutu wymierne koszty).

Regulacja zaproponowana w art. 111c-111f ustawy - Prawo bankowe nie umozliwia
udzielenia odpowiedzi na podstawowe kwestie dotyczace zarzadzania/administrowania
srodkami ,uspionych rachunkéw”. Propozycje zapiséw art. 111c-11le ustawy - Prawo
bankowe nie wskazuja kompetencji Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie
przekazanych mu srodkéw z ,uspionych rachunkéw”, np. mozliwosci wykorzystywania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego tych srodkéw w celu udzielania kredytow. Nie okresla sie
rowniez zrodta, z ktérego pochodzi¢ miatyby érodki przeznaczone na coroczng waloryzacje,
o ktorej mowa w art. 111e ust. 2. Przepis ten nie uwzglednia takze mozliwosci wystgpienia
zjawiska deflacji.

Propozycja zapisow art. 111c ust. 1 ustawy - Prawo bankowe nie wskazuje rodzaju rachunku
bankowego, ktérego umowa ulega rozwigzaniu, stanowigc ogdlnie o rozwigzaniu ,umowy
rachunku bankowego”. Brak jest réwniez uzasadnienia co do trzymiesigcznego terminu
przekazania srodkéw do Banku Gospodarstwa Krajowego, a nie np. koniecznosci przekazania
srodkow nastgpnego dnia/niezwtocznie po rozwiazaniu tej umowy.

Art. 111e ust. 2 nakfada sie na Bank Gospodarstwa Krajowego obowigzek corocznego
waloryzowania $rodkéw pienigznych przekazanych na podstawie art. 111c, co nie znajduje
oparcia ani w obowigzujacym systemie prawa, ani w orzecznictwie sadéw. Nalezy mieé na
uwadze w odniesieniu do $rodkéw nalezacych do zmartego posiadacza rachunku, iz w prawa
zmarfego posiadacza rachunku wstepuja jego spadkobiercy, co w odniesieniu do
wierzytelnoéci z rachunkéw bankowych spadkodawcy oznacza, ze wchodza one w skfad
spadku jedynie w takim zakresie, w jakim istniaty w dniu $mierci spadkodawcy. Spadek nie
obejmuje zatem naliczanych od tego dnia odsetek od tych wierzytelnoéci, stanowiacych
w mysl art. 54 ustawy Kodeks cywilny pozytki prawa.

Doprecyzowania wymaga uzasadnienie propozycji art. 111f ust. 2 ustawy - Prawo bankowe,
tj. przekazywania wyptacajgcemu (np. osobie uprawnionej z tytutu dyspozycji wktadem na
wypadek Smierci, spadku lub zapisu albo z tytutu wydatkéw na koszty pogrzebu) informaciji
o dacie powzigcia przez bank informacji o $mierci posiadacza rachunku i o dacie dokonania
ostatniego obrotu na rachunku bankowym lub wykonania przez bank ostatniej dyspozyc;ji
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posiadacza rachunku. Nie jest bowiem znana intencja projektodawcy, czemu ma stuzyé
pozyskanie takiej informacji przez wyptacajacego.

Ad art. 4.

Naktadanie na banki obowigzku poinformowania posiadaczy rachunkéw bankowych
otwartych przed dniem wejscia w zycie ustawy o mozliwosci wydania przez nich dyspozycji
wktadem na wypadek $mierci wydaje sie by¢ nieuzasadnione z uwagi na to, ze instytucja ta
nie jest nowa - istnieje od poczatku wejscia w zycie ustawy - Prawo bankowe oraz w ustawie
Ja poprzedzajacej, a o uprawnieniu tym banki informujg w obowigzujgcych regulaminach
bankowych.

Ad art. 5.

Propozycja przepisu art. 5 wprowadza nakaz stosowania nowej regulacji zawartej w art. 60a
ustawy - Prawo bankowe do umoéw rachunku bankowego zawartych przed dniem wejscia
W Zycie ustawy - nie ograniczajgc ich wyfacznie do uméw oszczednosciowych rachunkéw
bankowych. Regulacja taka budzi powazne watpliwosci co do naruszenia zasady niedziatania
prawa wstecz. Natomiast obowiazek informacyjny z art. 5 ust. 2 rodzi ryzyka takie same, jak
wskazane w odniesieniu do art. 1 pkt 3 projektu ustawy, tj. do art. 60a ust. 3 ustawy - Prawo
bankowe.

W konkluzji, majac na wzgledzie powyzsze watpliwosci, pragne wyrazi¢ poglad, ze projekt
przedmiotowej ustawy wymaga dalszych pogtebionych analiz, zwtaszcza w kontekécie
problematyki obszaru prawa cywilnego oraz potencjalnej roli Banku Gospodarstwa
Krajowego (w szczegdlnosci obowigzkéw naktadanych na Bank oraz zwigzanych z tym ryzyk)
okreslonej w tym projekcie.

Do wiadomosci:

1/ Pani Dorota Podedworna-Tarnowska - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow;

2/ Pan Wojciech Kowalczyk - Przewodniczgcy Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego.
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