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W élad za pismem z dnia 31 grudnia 2014 r., znak: PG8/0310/34b/ABY/14/132285
dotyczace stanowiska wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy Kodeks rodzinny iopiekwiczy (druk senacki nr 772) —
Ministerstwo Finanséw przesyla w zalaczeniu stanowisko Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 31 grudnia 2014 r., znak: DGN-II-073-11-TN/14 w zakresie tematyki odszkodowan
i uregulowania zobowigzan wynikajacych z tzw. dekretu Bieruta poruszonej ww. projekcie

ustawy.
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W odpowiedzi na pismo z dnla 11 grudnia 2014 r. znak PG8/0310/34/AYB/14/132285/114368,
w sprawie zajecia stanowiska wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy (druk senacki nr 772) w zakresie tematyki
odszkodowan i uregulowania zobowigzan wynikajgcych z tzw. dekretu Bieruta, uprzejmie przedstawiam

stanowisko wobec zaproponowanych rozwigzan.

Proponowane zmiany wydajg sig spofecznie oczekiwane | mogg korzystnie wplynas na rozwaj inwestycji
miejskich oraz przyczynié sie do stabilizacji sytuacji prawne| czesci mieszkancéw Warszawy.

Odnoszgc sig do proponowanego przepisu art. 1 pkt 1 wprowadzajgcego w art, 111a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami prawo pierwokupu roszezef tekretowych, wydaje sie, iz przedstawiona
propozycja moze korzystnie wplyngé na ograniczenie oraz kontrole handlu tymi roszczeniami. Obrét
tymi roszezeniami w chwili obecnej nie podlega zadnym uregulowaniom prawnym, co moze przekiadac
sig na skupowanie roszczen przez oscby nie bedgee w 2zaden sposob pokrzywdzone skutkami dekretu
warszawskiego. Nabywanie takich roszczeri odbywa sig obecnie czesto z pokrzywdzeniem nie tylko
spadkobiercow bylych wiascicieli, ale takze osdb, kiére zajmujg lub zamieszkujg przedmiotowe
nieruchomosci. Nabywanie roszczenn za ulamek ich wartosci, skutkuje réwniez nieuprawnionym
kierowaniem roszczefi odszkodowawczych w stosunku do Skarbu Panstwa lub m. st. Warszawy,
a zgtaszane niejednokrotnie Zgdania sg niewspdéimierne do faktycznie uiszczonej ceny nabycia
roszczenia. Zachowanie za$ formy aktu notarialnego, cho¢ wplynie na koszty zwigzane z takg
transakeig (ktorych obecnie nie ma), to jednak réwnoczesnie dostarczy wiedzy organowi dekretowemu,
ktéry bedzie mogl skorzystaé z prawa pierwokupu w sytuacjach pozadanych spolecznie lub
inwestycyjnie. Z punktu widzenia spofecznego i inwestycyjnego celowe | zasadne dla rozwoju miasta
jest wprowadzenie mozliwosci pierwokupu roszczen przez podmioty okreslone w proponowanym
art. 111a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, Nalezy mie¢ jednak na uwadze rdwniez
prawdopodobne negatywne skutki proponowanego rozwigzania. W praktyce stosowania prawa
pierwokupu mogg bowiem powstac¢ komplikacje w przypadku obrotu udzialami, ktére dopiero w catosci
sktadac sie bedg na uprawnienie wynikajace z przepisow ,dekretowyeh”. Roszezenia te w chwili
zgloszenia majg niewatpliwle charakter uprawnien przysziych i niepewnych. Wobec powyzszego celowe
wydaje sie rozwazenie alternatywnego rozwigzania polegajgcego na wprowadzeniu ustawowego
zakazu obrotu roszeczeniami (w tym udziatami), co w sposab definitywny wyeliminowatoby wspomniane
wyzej komplikacje albo uzupelnienia przepiséw o prawo pierwokupu odnoszgce sie do udzialow
W prawie.

Doprecyzowania wymaga réwniez ckreslenie sytuacji, w ktérych prawo pisrwokupu przystugiwad bedzie
Skarbowi Panstwa, a w ktdrych m. st. Warszawa oraz wojewodztwu zamorzgdowemu, Zapobiegloby to

powtorzeniu sytuacji ewentualnych watpliwoescl przy ustalaniu podmiotu uprawnionego z tytulu
pierwokupu lub zaistnieniu sytuacji, w ktérej uprawnionych byloby kilka podmictéw, a ustawa nie
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rozstrzyga o pierwszenstwie praw pierwokupl. Zasadne bytoby zatem uzupeinienie przepisu art. 111a
ustawy, na wzor proponowanego ust. 6 odnoszacego sie do przypadkow, gdy statio fiscl Skarbu
pPanstwa jest inny organ niz starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracii rzadowe].

Z punklu widzenia zaspokojenia doznanych w przeszlosci krzywd pozyltywnie mozna Towniez ocenic
proponaowany W art. 1 pkl 2 projektowang] ustawy, zapis dotyczacy wprowadzenia mozliwosci zwroty
wszystkich tych nieruchomosci, co do ktorych zgtoszono wnioski na gruncie ustawy wymienionej
w art. 241 pkt 1 ustawy O gospodarce nieruchomaosciami. Ograniczenie 2wrold lylke do jedne;
plaruchomoscl obecnie na skutek braku podstawy prawnej, przy istniajace) faktycznej mozliwosci zwrotu
obliguje organ do wyplaty pdszkodowania na podstawie art. 215 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami. £ drugie} strony propozycja ta z pewnoscia wptynig na zwiekszenie wydatkow
» budzetu Panstwa oraz budzetu m. st. Warszawy. Nalezy bowlem zauwazyc, ze tak rozszerzony
przepis umozliwi  skiadanie wnioskéw oraz wznawianie postepowan zakanczonyeh decyzjami
przyxnajacymi odszkodowania w wymiarze Jednej nieruchomosci’. Majge na uwadze potrzebg
zachowania réwnowag| budzetowe| zasadne jest ograniczenie dziatan legislacyjnych, kiore moga
przelozyc sig na trudne do udiwignigcia przez budzet panstwa skutki finansowe.

Ponadto nalezy pozytywnie odniess sie do propozycji rozszerzenia w proponawanym art. 214a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wekazanych przestanek mozliwoscl odmowy ustanowienia uzytkowania
wieczystego na rzecz dmychozaaowych wiascicleli, uznajge za racjonalne przediozone przez autorow
nowelizacji uzasadnienie tej zmiany. Watpliwosci budzg jedynie niedookreslone pojgcia proponowane
w art. 214a pkt 3 = przenosi znacznie® oraz w art. 2143 pkt 4 — ,wiece] niz 66%". W pierwszym
przypadku moze to powodowat duzg yznaniowose organt, natomniast w drugim trudnosci dowodowe

w zakresie ustalenia stopnia sniszczenia budynkow.

Wprowadzenie W proponowanym przepisie art. 214b ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami
mozliwosci umorzenia postepowania wszczetego whioskiam ziozonym w |atach 40-tych XX w, W sytuacji
braku zalnteresowania nim przez wnioskodawcow lub ich spadkobiercow przez ponad 70 lat jest |ak
najbardzie] uzasadnione. Rozwigzanie fto umozliwitoby skrocenie terminow prowadzenia postepowan
dekretowych oraz prawidiowe gospodarowanie tymi nieruchomosciami. Proponowany tarmin 6 miesigcy
od dnia ogloszenia wezwania do udziaiu w postepowaniu wydaje sie byc optymalny, @ ZAPTOPONOWANY
tryb ogloszenia jest jasny i czytelny.

W odniesieniu do proponowanego przepisu art. 2, wprowadzajgcega zmiang w Kodeksie radzinnym
i opiekunczym, mozna uznaé, 1z jest on réwniez zasadny. Majac na uwadze wypaczenia, do jakich
dochodzi podczas stosowania instytucji kuratora dla es6b nigznanych z miejsca pobytu, ktore chociazby
; racjl wieku dawno nie zyjg | przejmowania przez osoby nieuprawnione majatku tych 0sob,
ograniczenie te] mozliwosci jest wiecej niz celowe. Sad rodzinny bowiem (w przeciwienstwie do kuratora
spadku) nie sprawuje nadzoru nad dziataniami kuratorow osob nieobecnych. Niejednokrotnie zas
w postgpowaniu organ niewatpliwie ma do czynienia z 0sobg zmarlg, jednakze brak aktu zgonu, oraz
informacji o miejscu i dacie zgonu (co uniemozliwia wystapienie do sadu powszechnego o uznanie za
zmartego) powoduje niemoznosé odnalezienia spadkobiercow bylego wiasciciela.

Propozycig zawartg w art. 3, dotyczaca stosowania przepisow proponowans ustawy do spraw
wszczetych | niezakoniczonyeh, biorac pod uUw&age ilos¢ prowadzonych postepowan dekretowych,
{j. takich w ktorych zgioszono wniosek dekretowy, istnigjace problemy W ustaleniu stron postgpowania
oraz problemy spoleczne, mozna co do zasady ocenié pozytywnie. Konieczne jest jednak
doprecyzowanie, jakiego rodzaju postgpowan bedzie dotyczy¢ ten przepls, czy wylacznie postepowan
prowadzonych na podstawie przepiséw tzw. dekretu Bieruta, czy rawniez postepowan cywilnych
dotyczacych prawa pierwokupu.

Przekazujac powyzsze stanowisko, proponuje, aby 2 uwagi na skemplikowany charakter prablematyki
tzw, gruntow warszawskich oraz krotki tarmin na zajecie stanowiska wobec projektowanych zapisow,
w pismie skierowanym do Komisji Ustawodawczej Senatu RF zastrzec mozliwose uzupetnienia

ninisjszej opinii w toku prac nad projektem.
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