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Szanowny Pan Marek Ziotkowski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Przewodniczacy

Odnoszac si¢ do proponowanej tresci nowelizacji przepisow ustawy Prawo Energetyczne (druk
sejmowy 2775 1 druk senacki 765) znajdujacych si¢ na etapie prac legislacyjnych, pragne ztozy¢
zastrzezenia, wynikajace z obawy o ich niekorzystny wplyw na krajowy rynek obrotu weglem
kamiennym.

W mojej ocenie, przepisy regulujace obrot weglem naruszaja kilka fundamentalnych zasad
obowigzujacych w zyciu gospodarczym, w sposob razagcy naruszajac zasade swobody dziatalno$ci
gospodarczej, poprzez wprowadzenie dominujgcej pozycji regulatora panstwowego wyposazajac go
w narz¢dzia nieadekwatne do zakresu podmiotowego zadan oraz pozwalajac na mu ogromny zakres
uznaniowos$ci w podejmowaniu decyzji. Regulacje te sa takze watpliwe pod katem zapewnienia
rownos$ci podmiotoéw gospodarczych wobec prawa oraz realizacji zasady swobodnego przeptywu
towaréw w ramach Unii Europejskie;j.

Skutkiem uchwalenia nowych przepiséw, w wersji przedlozonej do Senatu przez Sejm ,
spowoduje pogorszenie konkurencyjnej pozycji wegla kamiennego na rynku w stosunku do
innych paliw stalych oraz drastyczne ograniczenie konkurencji.

Niezaleznie od celow wprowadzenia dyskutowanej nowelizacji, nalezy podkresli¢, iz cechuje
si¢ ona zbyt duzg ilo$cig niescistosci 1 niedopowiedzen, by mogta zosta¢ wprowadzona do porzadku
prawnego bez skutku destabilizacyjnego dla krajowego rynku obrotu weglem kamiennym.

1. Brak definicji pojecia ,,obrotu weglem kamiennym z zagranica”

Nowelizacja nie definiuje poje¢¢ ,,obrotu”, ,,wegla kamiennego”, ani ,,zagranicy”.
Ustawodawca wprowadza obowigzek uzyskania koncesji na ,,o0brét” z zagranica,
wprowadzajac jednocze$nie w tresci art. 33 ust. lc jako warunki jej uzyskania, ztoZenie
zabezpieczenia majatkowego 1 nabywanie wegla kamiennego od uprawnionego podmiotu.
Pod znakiem zapytania sta¢ bedzie w kontek$cie powyzszego sytuacja podmiotow,
trudnigcych si¢ jedynie wywozem (dostawa wewnatrzwspolnotowa lub eksportem) wegla
kamiennego z kraju. O ile pojecie ,,obrotu” miesci w sobie sprzedaz wegla za granice,
zobowigzujac podmiot do uzyskania koncesji, to jednoczes$nie przepis formuluje takie
warunki jej uzyskania, ktorej ten nie bedzie mogt spenic¢, jako podmiot niezobowigzany do
ztozenia zabezpieczenia w mysl art. 38e ust. 1 oraz nie nabywajacy wegla.

Abstrahujac od zawartej w ustawie formuty, za szkodliwe dla polskiego sektora weglowego
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nalezy uzna¢ stosowanie warunku ztozenia zabezpieczenia dla eksporteréw i dostawcow
wewnatrzwspolnotowych wegla kamiennego. Ograniczanie dostgpnosci polskiego wegla
poprzez wprowadzanie barier finansowych dla jego sprzedawcoéw spowoduje faktyczna
eliminacje krajowego wegla z rynku europejskiego.

Dostawy polskiego wegla do krajow Unii Europejskiej sa obecnie realizowane przez
kilkaset podmiotéw, zaopatrujagcych drobnych odbiorcéw. Natozenie na te podmioty
obowigzku ztozenia zabezpieczenia majatkowego bedzie miato druzgocace skutki dla ich
dziatalnos$ci, jako ze okoto 90% z nich nie bedzie z przyczyn finansowych w stanie go
whies¢.

Dodatkowg kwestia jest konieczno$¢ uregulowania sytuacji podmiotéw
nabywajacych wegiel kamienny w celu jego bezposredniego zuzycia (energetyka,
cieptownictwo). Podmioty te nie sg posrednikami handlu weglem, w zwigzku z czym nie
dokonuja obrotu nim i jako takie winny by¢ wyltaczone z obowiagzku koncesjonowania na
podstawie ustawy.

Tym samym, zasadnym jest ograniczenie w ustawie obowiazku zlozenia
zabezpieczenia jedynie do podmiotu sprowadzajacego wegiel, z wylaczeniem jego
eksporterow i dostawcow, przy jednoczesnym zdefiniowaniu pojecia ,,obrotu”, jako
dotyczacego jedynie posrednictwa w handlu paliwami stalymi.

Ustawa nie precyzuje tez, czy pod pojgciem ,,zagranicy” nalezy rozumie¢ wszystkie
kraje inne niz Polska, czy jedynie kraje trzecie, nie nalezace do Unii Europejskiej? Uznanie
za "zagranicg¢” takze krajow czlonkowskich budzi duze watpliwosci w kwestii mozliwos$ci
wprowadzenia nowelizacjg barier finansowych, do eliminacji ktéorych zobowigzana jest
Polska w ramach realizacji zasady swobodnego przeptywu towardéw na terenie Wspolnoty.
Co za tym idzie, wprowadzenie przedmiotowych przepiséw wigzac si¢ bedzie musiato z
notyfikacja unijng i w efekcie prawdopodobnym ich odrzuceniem jako niezgodnych z
prawem Unii.

Ustawa nie przewiduje sytuacji, w ktérej o koncesje ubiegac si¢ bedzie podmiot
zagraniczny dostarczajacy wegiel do Polski, a nie posiadajacy siedziby lub filit w kraju.
Jego dziatalnos$¢ bez koncesji jak 1 jej wymaganie przez wiadze krajowe pozostaja kwestig
otwartg. W zwigzku z powyzszym, proponuje¢ dla potrzeb ustawy zdefiniowanie pojecia
wzagranicy” jako wszystkich innych niz Polska krajow trzecich, nienalezacych do Unii
Europejskiej. Wyeliminuje to calkowicie problem niezgodnoS$ci przepisow ustawy z
prawem UE, chroniac krajowy rynek przed importem wegla kamiennego watpliwego
pochodzenia.

Brak w nowych przepisach definicji ,,wegla kamiennego” stwarza¢ moze
niebezpieczne pole dla urzedniczej interpretacji 1 otwiera¢ pole do naduzy¢. Ustawa nie
precyzuje, jak traktowa¢ np. mieszaning cze¢sto spotykanego paliwa statego w proporcji 49%
wegiel kamienny 1 51% wegiel brunatny.

2. Ograniczenie koncesjonowania obrotu i obrotu z zagranica wylacznie do wegla
kamiennego.

Nowelizacja ogranicza obowigzek uzyskania koncesji do obrotu weglem
kamiennym, pomijajac pozostale paliwa state, ktorymi obrot w kraju i obrét z zagranicy z
uzyskania koncesji na podstawie ustawy bedzie zwolniony. Wigze si¢ to w sposob oczywisty
z naruszeniem zasady rowno$ci podmiotow gospodarczych 1 stwarzania im rownych
warunkow funkcjonowania. Cze$¢ podmiotow gospodarczych bedzie tym samym zwolniona
z obowigzku posiadania koncesji 1 zwigzanych z tym optat, co stworzy dla nich preferencje
rynkowe w stosunku do sektora wegla kamiennego. W szczegdlnos$ci razace jest wytaczenie
spod koncesjonowania obrotu wegglem brunatnym, sprzedawanym na rynku detalicznym w
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ilosci 600-700 tys. ton, co stanowi ekwiwalent 400 tys. ton wegla kamiennego. Wegiel
brunatny jest paliwem wysokoemisyjnym 1 jako taki nie powinien by¢ w ogole
wykorzystywany w cieptownictwie indywidualnym, stanowigc duze zagrozenie dla
srodowiska. Jednoczes$nie jego niska kalorycznos$¢ i1 cena stanowi¢ moze podstawe do
naduzy¢ w sprzedazy detalicznej. Pozbawiony jakiejkolwiek kontroli nad dystrybucja i
jakoscig szybko stanie si¢ zamiennikiem dla wegla kamiennego, muszacego speinia¢ wysokie
wymagania zawarte w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Wylaczenie wegla brunatnego spod kontroli ustawy moze zostaé wykorzystane przez
nieuczciwych importerow, ktorzy sprowadzajac do kraju wegiel kamienny jako brunatny nie
podlega¢ beda w S$wietle nowych przepiséw monitoringowi jakosci 1 koncesjonowaniu.
Powyzsze rodzi koniecznos¢ rozszerzenia obowiazywania ustawy na wegiel kamienny,
wyroby otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w
temperaturze powyzej 450°C (koks i wyroby koksowe) oraz wegiel brunatny.

. Zgodnos¢ nowelizacji z prawem Unii Europejskiej

Jak zaznaczono w pkt 1, ingerencja nowelizacji w obrot weglem kamiennym na
terenie Unii Europejskiej wigza¢ si¢ musi z obowigzkiem notyfikacji wprowadzanych
przepisow, konkretnie w zakresie wprowadzenia obowigzku zlozenia zabezpieczenia
majatkowego jako warunku koniecznego dla uzyskania koncesji na przywoz wegla
kamiennego z zagranicy. Mechanizm procedury notyfikacyjnej, wprowadzony Dyrektywa
98/34/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 czerwca 1998 r., zostal
implementowany do krajowego porzadku prawnego moca rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia, notyfikacji aktow prawnych
podlegaja akty prawne zawierajace przepisy techniczne (z wylaczeniami), przy czym,
zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia, przez przepis techniczny nalezy rozumie¢ m.in. regulacje
posrednio ograniczajace wprowadzanie do obrotu produktow, $wiadczenie ustug lub
prowadzenie dzialalnosci polegajacej na $wiadczeniu ushug, a w szczegdlnosci przepisy
wplywajace na wielkos¢ obrotu produktami 1 ustugami za pomocg instrumentow
finansowych, w tym podatkowych, z wylaczeniem przepiséw z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Przestrzeganie przepisow technicznych, jest, zgodnie z Dyrektywa 98/34/WE,
obligatoryjne de jure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu lub stosowania
produktu w Panstwie Czlonkowskim. W konteks$cie powyzszego, nowelizacja, naktadajaca na
podmiot sprowadzajacy wegiel kamienny z zagranicy obowigzek uiszczenia zabezpieczenia
majatkowego, podlega¢ musi notyfikacji, jako akt prawny wprowadzajacy dotyczace
produktu przepisy techniczne. Zlozenie omawianego zabezpieczenia, bedacego instrumentem
finansowym, jest przestankg obligatoryjng dla mozliwosci uzyskania koncesji, mogacym,
poprzez ustanowienie wymogu majatkowego, posrednio wpltywaé¢ na ograniczenie
wprowadzenia do obrotu krajowego sprowadzanego z zagranicy wegla kamiennego. Jak w
propozycji wskazanej w pkt 1, zawezenie obowiazku zlozenia zabezpieczenia
finansowego jedynie do podmiotow dokonujacych importu paliw stalych z krajow
trzecich, zlikwiduje problem niezgodnosci przepisow z prawem Unii Europejskiej, przy
zachowaniu celu ich wprowadzenia.

. Warunki uzyskania koncesji w Swietle uprawnien Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
Ustawa przypisuje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE),

zbyt szerokie kompetencje w kwestii udzielania koncesji, przy jednoczesnym braku
wyjasnienia, jak te kompetencje majg by¢ sprawowane i przy pomocy jakich narzedzi. Prezes
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URE zobowigzany bedzie na jej gruncie do weryfikacji kontrahentéw wnioskodawcy,
uzalezniajac od niej mozliwos¢ uzyskania przez ten podmiot koncesji. Zgodnie z nowymi
przepisami, uzyskanie koncesji na obrot weglem kamiennym z zagranica, poza obowigzkiem
ztozenia zabezpieczenia majatkowego, obwarowane zostato konieczno$cig nabywania wegla
kamiennego od podmiotu spelniajagcego wymagania w zakresie ochrony $rodowiska,
posiadajacego zintegrowany system zarzadzania jakoscig i1 $Srodowiskiem, poswiadczony
przez akredytowang jednostke. Niejasne jest juz samo zawarte w przepisie sformutowanie o
nabywaniu wegla kamiennego przez zainteresowany podmiot, ktorego literalne rozumienie
prowadzi do wniosku, iz aby uzyska¢ koncesj¢ na obrét weglem z zagranica, trzeba de facto
prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie nabywania wegla kamiennego juz na etapie postgpowania
w sprawie udzielenia koncesji. Dodatkowo, przepis dos$¢ enigmatycznie formuluje
wymagania, jakie spelnia¢ musi kontrahent wnioskodawcy. Ustawa nie precyzuje, o
spetianie jakich norm ochrony $rodowiska (krajowych czy lokalnych?) chodzi, ani jakimi
kryteriami zwigzany bedzie Prezes URE, oceniajgc wiarygodno$¢ zagranicznego kontrahenta.
Brak jasnych i wyraznych regulacji w tym zakresie rodzi¢ bedzie u wnioskodawcoéw
niepewnos$¢ co do spetnienia wszystkich wymogéw formalnych potrzebnych do uzyskania
koncesji, wynikajaca z realnego zagrozenia odrzucenia wniosku z powoddw w pewnym
stopniu od wnioskodawcy niezaleznych, gdyz lezacych po stronie jego kontrahenta i
posiadanych przezen udokumentowanych uprawnien. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez
to, ze Prezes URE moze dokona¢ tej werytikacji takze wobec podmiotu, ktéremu koncesja
zostata juz udzielona — dodany nowelizacjg art. 41 ust. 2¢ przewiduje mozliwo$¢ cofnigcia
przez w/w organ koncesji na obrot weglem z zagranica przedsigbiorcy, ktory nabyl wegiel
kamienny od podmiotu nie spelniajagcego powyzszych wymagan. Zastrzezenia budzi¢ moze
takze sama skuteczno$¢ komentowanego przepisu po jego wejsciu w zycie, w kontekscie
czgsto przeciez majacej miejsce sytuacji nabywania przez podmiot zuzywajacy paliwo wegla
kamiennego od posrednika nie prowadzacego dziatalnosci wydobywczej, a przez to
mogacego bez trudu spetni¢ warunki wprowadzone ustawg.

Niezaleznie od powyzszego, w art. 33 ustawy dodano ust. 3a, zgodnie z ktérym Prezes
URE moze odmowi¢ udzielenia koncesji na obrot weglem kamiennym z zagranica ze
wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Ustawa pozostawia wiec Prezesowi URE
duza swobode interpretacyjng w zakresie mozliwosci odmowy udzielenia konces;ji,
niedookreslajac, z jakimi zagrozeniami tego bezpieczenstwa moze wigza¢ si¢ udzielenie
koncesji, ani podtug jakich kryteriow Prezes URE ma ocenia¢ ich potencjalne zaistnienie.
Zgodnie z definicja bezpieczenstwa narodowego, zawarta w Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjetej uchwata Rady
Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., nalezy przez nie rozumie¢ ,,zdolnos¢ panstwa i jego
spoleczenstwa do zapewnienia warunkow jego istnienia i rogzwoju, integralnosci
terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci Zycia.
Zdolnosé ta jest ksztaltowana poprzez dzialania polegajgce na wykorzystaniu szans,
podejmowaniu wyzwan, redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagroZen zewnetrznych i
wewnetrznych, co zapewnia trwanie, toisamos¢, funkcjonowanie i swobody rozwojowe
panstwa i narodu (spoleczenstwa).” Jest to wigc definicja bardzo szeroka, obejmujaca w
zasadzie wszystkie elementy, sktadajace si¢ na stabilno$¢ spoteczno-gospodarczg i polityczng
panstwa. Tym samym, po wprowadzeniu nowych przepisow, Prezes URE uzyska uprawnienia
do dokonywania swobodnej oceny w powyzszym zakresie, mogac argumentowaé odmowe
udzielenia koncesji zagrozeniem zapewnienia warunkoéw dla rozwoju panstwa, jego
stabilno$ci wewnetrznej czy jakos$ci zycia. Jednocze$nie nowelizacja nie precyzuje, czy tego
typu odmowa winna by¢ przez Prezesa URE podyktowana realnymi przestankami mozliwego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, udowodnionymi okoliczno$ciami mozliwo$ci powstania
tego zagrozenia czy choc¢by uprawdopodobnieniem jego zaistnienia. Dos¢ stwierdzié, ze
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wprowadzenie tego typu nieostrej regulacji wprowadzi niepewno$¢ na rynku
koncesjonowania przywozu wegla kamiennego, wynikajaca z mozliwosci odmowy uzyskania
wnioskowanego uprawnienia bez stwierdzenia przez organ uchybien formalnych,
uzasadniajac odmowe jedynie blizej nie sprecyzowanymi wzgledami bezpieczenstwa
panstwowego.

. Nalozenie oplat koncesyjnych.

Zgodnie z proponowang trescig art. 34 ust. la, przedsiebiorcy, ktorym udzielono koncesji na
obrot weglem kamiennym, zobowigzani beda wnosi¢ coroczne optaty do budzetu panstwa,
obcigzajace koszty ich dziatalno$ci. W przepisie pomini¢to jednak przedsigbiorcow,
prowadzacych dzialalno$¢ goérnicza na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze, ktdrzy ponosza juz koszty koncesyjne z tytulu prowadzonej
dziatalnosci goérniczej. Zasadnym staje wiec sie zwolnienie z uiszczania corocznej oplaty
koncesyjnej tych przedsi¢biorcow.

. Automatyczne przyznanie koncesji dla podmiotu z aktualna umowa zakupu wegla.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ nieprzerwanego prowadzenia przez podmiot, ktory przed
wejsciem w zycie nowych przepisow trudnil si¢ dziatalnoscig gospodarcza w zakresie obrotu
weglem kamiennym, dziatalnos$ci koncesjonowanej po rozpoczgciu obowigzywania nowych
przepisOw do czasu rozstrzygni¢cia sprawy udzielenia koncesji przez Prezesa URE. Majac
jednakowoz na uwadze konieczno$¢ zabezpieczenia nieprzerwanego odbioru wegla z
krajowych kopaln 1 jego dostawy konsumentom, powyzsza regulacja zdaje si¢ by¢
niewystarczajaca. Proponowana zmiana zaklada automatyczne uzyskanie z urzedu na
okres 5 lat koncesji dla podmiotu, ktory na dzien 30 wrzesnia 2014 r. posiadal zawarte
aktualne umowy zakupu paliw stalych z krajowymi producentami, prowadzacymi
dzialalno$¢ gornicza na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gornicze. Za takim rozwigzaniem przemawia takze fakt posiadania przez krajowych
producentéw wegla rozbudowanego systemu weryfikacji kontrahentow, muszacych speiniaé
szereg warunkow technicznych i finansowych, aby moc zawrze¢ umowe zakupu wegla.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania przedktadamy Szanownej Izbie propozycje
poprawek do nowelizacji Ustawy Prawo Energetyczne (druk 2775).

Katowice , dnia 16 listopada 2014 r. Z powazaniem
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Szanowny Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

Zgodnie z pismem przewodnim przektadamy propozycje zmian w projekcie nowelizacji
ustawy Prawo Energetyczne (druk sejmowy 2775)



Propozycje zmian w nowelizacji ustawy Prawo Energetyczne (druk 765)

USTAWA

z dnia 7 listopada 2014 r.

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i

przekazywaniu informacji kryminalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Punktl; Obecne brzmienie;

1)

w art. 23:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Prezes URE jest uprawniony do kontrolowania i nakladania kar na
przedsiebiorcg prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu weglem
kamiennym, w tym obrotu w¢glem kamiennym z zagranicg, bez wymaganej koncesji.”,
b) wust. 2 pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,18) zbieranie 1 przetwarzanie informacji  dotyczacych przedsigbiorstw

energetycznych, w tym obliczanie i oglaszanie w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku:

a)

b)

d)

srednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w
wysokosprawne] kogeneracji  obliczonych oddzielnie dla energii
elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji, o ktérych mowa w
art. 9l ust. 1 pkt 1-2,
sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczenia,
srednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezacych do
przedsigbiorstw posiadajacych koncesje jednostkach wytworczych nie
bedacych jednostkami kogeneracji:
— opalanych paliwami weglowymi,
— opalanych paliwami gazowymi,
— opalanych olejem opatowym,
— stanowigcych odnawialne zrddta energii,
Sredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym uwzgledniajacej optate za Swiadczenie ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, obliczanej na podstawie cen zawartych
w umowach kompleksowych

w poprzednim roku kalendarzowym;”;

Punkt 1 proponowane brzmienie;




1) wart. 23:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Prezes URE jest uprawniony do kontrolowania i1 nakladania kar na
przedsigbiorcg prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami
stalymi w tym obrotu paliwami stalymi z zagranicg, bez wymaganej koncesji.”,

b) wust. 2 pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,18) zbieranie 1 przetwarzanie informacji  dotyczacych  przedsi¢gbiorstw
energetycznych, w tym obliczanie i oglaszanie w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku:

a) Srednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w
wysokosprawnej kogeneracji  obliczonych oddzielnie dla energii
elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji, o ktérych mowa w
art. 91 ust. 1 pkt 1-2,

b) $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczenia,

c) Srednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezacych do
przedsiebiorstw posiadajacych koncesje jednostkach wytwoérczych
niebgdacych jednostkami kogeneracji:

— opalanych paliwami stalymi,

— opalanych paliwami gazowymi,

— opalanych olejem opatowym,

— stanowigcych odnawialne zrédta energii,

d) Sredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym uwzgledniajacej optate za §wiadczenie ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, obliczanej na podstawie cen zawartych
w umowach kompleksowych

— w poprzednim roku kalendarzowym;”;

C) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

Paliwem stalym w rozumieniu ustawy sa:

1. wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla
kamiennego, muly weglowe oraz flotokoncentraty;

2. paliwo stale otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego
w temperaturze powyzej 450°C;

3. wegiel brunatny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla
brunatnego , muly weglowe oraz flotokoncentraty.

Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy obejmuje jedynie przedmiotowo i podmiotowo czes¢ rynku paliw
statych w Polsce. Narusza tym samym zasade rownosci podmiotow gospodarczych i stwarza
im nierowne warunki funkcjonowania .

Ponadto zbyt ogolne ujecie przedmiotowe zakresu ustawy do nazwy wegiel kamienny

pozostawiato pole do urzedniczych interpretacji i otwierato pole do naduzyc. Niejasna jest



kwestia koncesjonowania czesto wystepujgcego w obrocie paliwa statego w proporcji 51%
wegiel brunatny, 49% wegiel kamienny.

Zwolnienie czesci podmiotow gospodarczych z obowigzku posiadania koncesji i
wnoszenie oplat koncesyjnych, stanowi probe stworzenia preferencji rynkowych dla nich w
stosunku do sektora wegla kamiennego. Dotyczy to sektora gornictwa i energetyki wegla
brunatnego oraz przemystu koksowego, prowadzqc takze do uszczuplenia wplywow
budzetowych z optat koncesyjnych.

Propozycja uwzglednia objecie ustawg wegla brunatnego, sprzedawanego na rynku
detalicznym w ilosci 600-700 tys. ton, co stanowi ekwiwalent 400 tys. ton wegla kamiennego.
Jest to wegiel pochodzgcy z polskich kopaln wegla brunatnego (gdzie stanowi margines
przychodow), z Republiki Czeskiej, skqd sprowadzono w roku 2013 ok. 300 tys. ton oraz z
Niemiec, skqd sprowadzano brykiet wegla brunatnego (ok. 350 tys. tom). Sq to paliwa
wysokoemisyjne i, jako takie, nie powinny by¢ w ogole wykorzystywane w cieplownictwie
indywidualnym, stanowiqgc duze zagrozenie dla srodowiska. Jednoczesnie ze wzgledu na niskq
kalorycznos¢ i ceng, wegiel brunatny stanowié¢ moze podstawe do naduzy¢ w sprzedazy
detalicznej, a pozbawiony jakiejkolwiek kontroli nad dystrybucjq i jakosciq, szybko stanie sig
zamiennikiem dla wegla kamiennego, ktory musi speinia¢ wysokie wymagania zgodnie z
ustawq o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Nieobjecie regulacjami ustawy wegla brunatnego wiqzac¢ sie dodatkowo bedzie z
mozliwoscig powstania luki prawnej, ktorqg wykorzysta¢ mogq nieuczciwi importerzy, ktorzy
poprzez zmiang klasyfikacji produktowej bedg sprowadzali do Polski wegiel kamienny jako
brunatny, nie podlegajgc w swietle nowych przepisow monitoringowi jakosci i
koncesjonowania dziatalnosci.

Dlatego proponujemy rozszerzenie obowigzywania ustawy na paliwa stale, rozumiejgc
przez nie wegiel kamienny i wyroby otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla
kamiennego w temperaturze powyzej 450°C (koks i wyroby koksowe) oraz wegiel brunatny.

Tytutem uzupelnienia mozna dodac, Ze jednakowe traktowanie w ustawie wegla
kamiennego i wyrobow z niego oraz wegla brunatnego jest zgodne ze stosowang w

ustawodawstwie Unii Europejskiej praktykq.



Punkt 2 obecne brzmienie

2)

w art. 32:

a) wust. 1 wpkt4 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a)

obrotu paliwami statymi z wylgczeniem obrotu weglem kamiennym, obrotu
energia elektryczng za pomocg instalacji o napigciu ponizej 1 kV bedacej
wlasnoscig odbiorcy, obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto§¢ obrotu
nie przekracza rownowartosci 100.000 euro, obrotu gazem ptynnym, jezeli
roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 10.000 euro oraz obrotu

cieptem, jezeli moc zaméwiona przez odbiorcoOw nie przekracza 5 MW,”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. Koncesje na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu weglem

kamiennym z zagranica, wydaje si¢ pod warunkiem zlozenia zabezpieczenia majatkowego, o

ktérym mowa w art. 38e

Punkt 2 proponowane brzmienie;

2)

w art. 32:

a) wust. 1 wpkt4 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a)

obrotu paliwami statymi z wylaczeniem obrotu paliwami stalymi,
wymienionymi w art. 23 ust lc, obrotu energia elektryczng za pomoca
instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej wiasnosciag odbiorcy, obrotu
paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza
rownowartosci 100.000 euro, obrotu gazem ptynnym, jezeli roczna wartos¢
obrotu nie przekracza réwnowartosci 10.000 euro oraz obrotu cieplem, jezeli

moc zamowiona przez odbiorcéw nie przekracza 5 MW,”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. Koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
paliwami stalymi z =zagranica, wydaje si¢ pod warunkiem zlozenia
zabezpieczenia majatkowego, o ktérym mowa w art. 38e, z wylaczeniem
podmiotow dokonujacych wylacznie wywozu lub sprzedazy paliw stalych

Za granice.



Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy, wprowadzajgc obowigzek uzyskania koncesji na obrot weglem z
zagranicq, oprocz zawezenia przedmiotowego do wegla kamiennego, co proponujemy
skorygowac¢ wprowadzajgc zapis paliwa state, naktada na podmioty koniecznos¢ ztozenia
zabezpieczenia majgtkowego , o ktorym mowa w art. 38a. Jednoczesnie nowelizacja nie
precyzuje, czy obowigzek zlozenia zabezpieczenia dotyczyé bedzie jedynie podmiotow
sprowadzajgcych wegiel (na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem
przywozu w art. 38e ust. 1), ani jak podmiot dokonujgcy jedynie wywozu wegla zagranice
bedzie mogt speini¢ warunki uzyskania koncesji (tj. nabywanie wegla od podmiotu
uprawnionego oraz ztoZenie zabezpieczenia majgtkowego).

Brak dokitadnego uregulowania powyziszych kwestii prowadzi¢ moze do sytuacji, w
ktorej podmioty przywozgce i wywozqce paliwa stale z Polski zobowigzane bedg do zlozenia
zabezpieczenia majgtkowego do kwoty 20 min zlotych, co z kolei spowoduje faktyczne
zmonopolizowanie zarowno przywozu jak i wywozu wegla z Polski.

Jezeli ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne Polski mozZna uzasadnié¢ to
ograniczenie do importu wegla z poza Unii Europejskiej, to zupetnie nieracjonalne i
szkodliwe dla polskiego sektora weglowego jest stosowanie tego warunku wobec eksportu i
wewngtrzwspolnotowej dostawy towarow.

Podstawowqg  zasadg, rzqdzgcq obrotem towarowym  pomiedzy  panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej jest zasada swobody przeplywu towarow. Oznacza ona, zZe
na obszarze panstw czlonkowskich Unii, towary mogq by¢ przemieszczane bez jakichkolwiek
utrudnien i ograniczen. W celu realizacji swobody przeplywu towarow, panstwa cztonkowskie
sq zobowigzane do eliminacji barier o charakterze protekcjonistycznym lub dyskryminujgcym
np. finansowo. Dlatego wprowadzane nowelizacjq przepisy winny podlega¢ notyfikacji
wspolnotowej  jako wprowadzajgce przepisy techniczne, wphwajgce posrednio na
ograniczenie obrotu weglem kamiennym na terenie wspolnoty.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 5
listopada 2014 do przewodniczqcego Komisji Nadzwyczajnej ds. energetyki i surowcow
energetycznych, krytykujgcym jednoczesnie niezwykle krotki czas na jej wydanie (1,5
godziny).

Wywoz wegla do krajow Unii realizuje dzisiaj kilkaset podmiotow, ktore zaopatrujq tam
drobnych odbiorcow. Jest to w duzej mierze efekt synergii z producentami matych Zrodet

ciepta. Polska w zakresie malych ZzZrodel ciepta na paliwa stale jest liderem rynku



wewngtrzwspolnotowego.  Ograniczenie  dostgpnosci do  polskiego wegla  poprzez
wprowadzenie barier finansowych dla  eksporterow i  podmiotow  realizujgcych
wewngtrzwspolnotowg dostawe towarow, spowoduje faktyczng eliminacje wegla polskiego z
rynku europejskiego. Okoto 90% podmiotow nie bedzie w stanie wnies¢ wymaganego
zabezpieczenia majqtkowego, zwigzanego z uzyskaniem koncesji na obrot paliwami z

zagranicq.



Punkt 3 obecne brzmienie;
3) wart. 33:
a) po ust. 1b dodaje si¢ ust. ¢ w brzmieniu:
»lc. Prezes URE udziela koncesji na obrot weglem kamiennym z zagranica
wylacznie podmiotowi, ktory ztozyl zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w
art. 38e, oraz nabywa wegiel kamienny od podmiotu spetniajagcego wymagania w
zakresie ochrony s$rodowiska, posiadajacego zintegrowany system zarzadzania
jakoscig 1 sSrodowiskiem, poswiadczony przez akredytowang jednostke.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a.  Prezes URE moze odmoéwic udzielenia koncesji na obrot weglem kamiennym z

zagranicg ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa.

Punkt 3 proponowane brzmienie;
3) wart. 33:
a) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c i ust. 1d, w brzmieniu:
»lc. Prezes URE udziela koncesji na obrot paliwami stalymi z zagranica
wylacznie podmiotowi, ktory ztozyt zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w
art. 38e, oraz nabywa paliwa stale od podmiotu spelniajacego wymagania w
zakresie ochrony S$rodowiska, posiadajacego zintegrowany system zarzadzania
jakoscig 1 S$rodowiskiem, poswiadczony przez akredytowang jednostke, z
zastrzezeniem, zawartym w ust. 1d.”
»1d. Obowiazek spelnienia warunkow, wskazanych w ust. 1c, nie ma
zastosowania do podmiotow, dokonujacych wylacznie wywozu lub sprzedazy

paliw stalych za granice.”

Uzasadnienie

Punkt 3 propozycji zmiany ustawy budzi najwigksze kontrowersje i negatywne opinie
prawnikow z powodu jego niejednoznacznosci. Mozliwos¢ odmowy udzielenia koncesji na
,,obrot weglem kamiennym z zagranicq ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa”
Jjest powazng przestankq do uchylenia catosci przepisow ze wzgledu na ich niekonstytucyjnosé
oraz niezgodnos¢ z prawem unijnym. Ustawa nie precyzuje, w jaki sposob Prezes URE ma

oceniac zaistnienie przestanki zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, od jakich czynnikow



bedzie to uzalezmione oraz za pomocq jakich narzedzi ma byé sprawowana ta kontrola.
Pojecie bezpieczenstwa panstwa jest terminem niezwykle szerokim i moze stwarzaé¢ w zwiqzku
z tym pole do naduzy¢, poprzez blizej nieuzasadnione odmowy udzielenia koncesji podmiotom
spetniajgcym wszystkie wymogi formalne. Rozwigzanie to skutkowac bedzie niepewnoscig na
rynku koncesjonowania przywozu wegla kamiennego, dajgc zbyt duze uprawnienia organowi
koncesjonujgcemu. Dlatego proponujemy zapis art. 33 ust 3a usunqg¢ jako zbyt daleko idgcy.

Chcemy rowniez podkreslic, ze brzmienie art. 33 ust Ic jest oderwane od rzeczywistosci
gospodarczej i trudne do wyegzekwowania. Ustawa nie precyzuje, wedtug jakich przepisow
(krajowych czy lokalnych?) bedzie dokonywana ocena wymagan w zakresie ochrony
srodowiska i weryfikacja, czy podmiot posiada zintegrowany system zarzqdzania jakoscig i
srodowiskiem, poswiadczony przez akredytowang jednostke? Bardzo czesto rowniez podmioty
zuzywajgce paliwa state kupujq go od posrednikow, ktorzy nie prowadzq dziatalnosci
wydobywczej a wigc rzeczone warunki jako firmy handlowe bez trudu spetniq.

Podmioty zuzywajgce obawiajg sie konsekwencji tak nieprecyzyjnych przepisow, przy
realizacji zawartych juz kontraktow, czesto wieloletnich. PoniewaZz udowodnienie, Ze
zakupiony opal pochodzi od podmiotow spetniajgcych wymagania w zakresie ochrony
srodowiska i weryfikacja posiadania przez nie zintegrowanego systemu zarzqdzania jakosciq i
srodowiskiem, poswiadczone przez akredytowang jednostke, spoczywac najpewniej bedzie na
kupujgcym, moze to spowodowac narazenie go na skutki restrykcji organow panstwa poprzez
narazanie si¢ na kary kontraktowe.

Jednoczesnie proponujemy dodanie w art. 33 ust. 1d, wylgczajgcego z koniecznosci
spelnienia warunkow wskazanych w ust. Ic te podmioty, ktore jedynie dokonujqg wywozu
paliw stalych za granice. Uporzgdkuje to mechanizm koncesjonowania obrotu z zagranicq
poprzez jasne wskazanie, zZe tego typu przedsigbiorcy dla potrzeb uzyskania koncesji nie
muszq spetnia¢ warunkow, ktorych najzwyczajniej nie mogliby, z uwagi na charakter

dziatalnosci, dochowac.



Punkt 4 obecne brzmienie

4) wart. 34:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przedsigbiorcy, ktérym zostata udzielona koncesja na obrét weglem
kamiennym, wnosza coroczne optaty do budzetu panstwa, obcigzajace koszty ich
dziatalnosci, w wysokosci i w sposdb okreslony w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3.7,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ i sposob
pobierania przez Prezesa URE optat, o ktorych mowa w:

1) ust. 1 — z uwzglednieniem wysokosci przychodoéw przedsiebiorstw
energetycznych osigganych z dzialalnosci objetej koncesja, a takze kosztow
regulacji;

2) ust. la — z uwzglednieniem wysokosci przychodéw przedsiebiorcow

osigganych z dziatalnos$ci objetej koncesja na obrét weglem kamiennym.”;

Punkt 4 proponowane brzmienie

4) wart. 34:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1aiust. Ib w brzmieniu:

,»la. Przedsiebiorcy, ktérym zostala udzielona koncesja na obr6t paliwami
stalymi, wnosza coroczne optaty do budzetu panstwa, obcigzajace koszty ich
dziatalnosci, w wysokosci 1 w sposob okreslony w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3.”,

»1b. Przedsi¢biorcy, ktorym zostala udzielona koncesja na obrot
paliwami stalymi, prowadzacy dzialalno$¢ gornicza w trybie ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze, sq zwolnieni z uiszczania
corocznej oplaty koncesyjnej, wskazanej w ust. 1a”.
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ i sposob
pobierania przez Prezesa URE optat, o ktérych mowa w:

1) ust. 1 — z uwzglednieniem wysokosci przychodow przedsigbiorstw
energetycznych osigganych z dzialalnosci objetej koncesja, a takze kosztéw

regulacji;



2) ust. la — z uwzglednieniem wysokosci przychodéw przedsiebiorcow

osigganych z dzialalno$ci objetej koncesja na obrét paliwami stalymi.”;

Uzasadnienie

Proponujemy zgodnie z przyjeta wczesniej metodologiq zastgpic pojecie obrot weglem
kamiennym na obrot paliwami statymi.

Nowelizacja wprowadza przepis, stanowigcy nowy koszt, zwigzany z prowadzeniem
dzialalnosci polegajgcej na dystrybucji paliw stalych, ktory bedzie przeniesiony na
konsumenta i odbiorcow finalnych (tj. energetyka, cieplownictwo, jednostki budzetowe).
Poniewaz podmioty gornicze ponoszq juz koszty koncesyjne z tytutu prowadzonej dziatalnosci

gorniczej, wydaje si¢ zasadnym zwolnienie ich z corocznych optat koncesyjnych.



Punkt 5 obecne brzmienie
5) wart. 35:
a) wust. lc w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) zaswiadczenie wystawione przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajagce wniesienie zabezpieczenia majatkowego, o ktérym mowa w
art. 38a ust. 1.7,
b) po ust. 1¢ dodaje si¢ ust. 1d—1f w brzmieniu:

,»1d. Wniosek o udzielenie koncesji na obrot weglem kamiennym z zagranica
ponadto zawiera:

1) informacje o wspdlnikach lub akcjonariuszach wnioskodawcy

dysponujacych bezposrednio lub posrednio co najmniej 10% gltoséw na

zgromadzeniu wspoOlnikow albo na walnym zgromadzeniu, a takze
posiadajacych uprawnienie do powolywania lub odwotywania czlonkow
zarzadu lub rady nadzorczej;

2) wskazanie rodzaju przywozonego wegla kamiennego, o ktorym mowa w

art. 38e ust. 1, oraz prognozowang wielko$¢ jego przywozu na okres co

najmniej 2 lat.

le. Do wniosku o udzielenie koncesji na obrét weglem kamiennym z
zagranica wnioskodawca jest obowigzany dolaczy¢ zaswiadczenie wystawione
przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace wniesienie
zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w art. 38e ust. 1.

If. Do wniosku o udzielenie koncesji wnioskodawca jest zobowigzany
dotaczy¢ oswiadczenie nastgpujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, Ze dane i informacje zawarte we
wniosku o udzielenie koncesji sg zgodne z prawda.”. Klauzula ta zastepuje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan.”;

Punkt S proponowane brzmienie
5) wart. 35:
a) wust. lc w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) zaswiadczenie wystawione przez wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajace wniesienie zabezpieczenia majatkowego, o ktéorym mowa w

art. 38a ust. 1.7,



b) poust. 1c dodaje si¢ ust. 1d—1f w brzmieniu:

,»1d. Wniosek o udzielenie koncesji na obrot paliwami stalymi z zagranica
ponadto zawiera:

1) informacje o wspolnikach lub akcjonariuszach wnioskodawcy

dysponujacych bezposrednio lub posrednio co najmniej 10% glosow na

zgromadzeniu wspélnikow albo na walnym zgromadzeniu, a takze

posiadajacych uprawnienie do powotywania lub odwolywania cztonkéw

zarzadu lub rady nadzorczej;

2) wskazanie rodzaju przywozonych paliw stalych, o ktérym mowa w art.

38e ust. 1, oraz prognozowang wielkos¢ ich przywozu na okres co najmniej 2

lat.

le. Do wniosku o udzielenie koncesji na obr6ét paliwami stalymi z
zagranica wnioskodawca jest obowigzany dotaczy¢é zaswiadczenie wystawione
przez wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace wniesienie
zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w art. 38e ust. 1.

1f. Do wniosku o udzielenie koncesji wnioskodawca jest zobowigzany
dotaczy¢ oswiadczenie nastepujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej] z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, Ze dane i informacje zawarte we
wniosku o udzielenie koncesji sa zgodne z prawda.”. Klauzula ta zastgpuje

pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.”;

Uzasadnienie

Poprawka ma charakter porzqdkowy w kontekscie poprzednich zgtoszonych poprawek



Punkty 6-9 projektu ustawy bez uwag

Punkt 10 obecne brzmienie;
10) po art. 38d dodaje si¢ art. 38e w brzmieniu:
»Art. 38e. 1. Udzielenie koncesji na obrot weglem kamiennym z zagranicg wymaga
ztozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majatkowego w wysokosci:
1) 1.000.000 ztotych — w przypadku przywozu wegla koksujacego,
2) 2.000.000 ztotych — w przypadku przywozu wegla energetycznego zawierajgcego
co najmniej 80% ziarn o wymiarze przekraczajacym 50 milimetrow,
3)  20.000.000 ztotych — w przypadku przywozu wegla energetycznego zawierajacego
ziarna o wymiarze wskazanym w pkt 2 w ilo§ci mniejszej, niz okreslona w pkt 2
—w celu zabezpieczenia powstatych albo mogacych powsta¢ nalezno$ci zwigzanych z
prowadzong dziatalno$cig gospodarczg objeta koncesja.
2. Zabezpieczenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy mogacych powsta¢ nalezno$ci
z tytutu:
1) optat, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1a;
2) kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 12b;
3) zobowigzan podatkowych w zakresie podatku od towardéw 1 ustug oraz podatku
akcyzowego
4) odsetek za zwloke w zaptacie nalezno$ci wymienionych w pkt 1-3.
3. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ do wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego.
4. Przepisy art. 38a ust. 2—6 oraz art. 38b-38d stosuje si¢ odpowiednio do

zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1;

Punkt 10 proponowane brzmienie;
10) po art. 38d dodaje si¢ art. 38e w brzmieniu:
»Art. 38e. 1. Udzielenie koncesji na obrét paliw stalych z zagranica wymaga
ztozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majatkowego w wysokosci:
1) 1.000.000 ztotych — w przypadku przywozu wegla koksujacego,
2) 2.000.000 ztotych — w przypadku przywozu paliw stalych zawierajacych co
najmniej 80% ziarn o wymiarze przekraczajacym 50 milimetrow,
3)  20.000.000 ztotych — w przypadku przywozu paliw stalych zawierajacych ziarna o

wymiarze wskazanym w pkt 2 w ilo$ci mniejszej, niz okreslona w pkt 2



—w celu zabezpieczenia powstatych albo mogacych powsta¢ nalezno$ci zwigzanych z
prowadzong dziatalno$cia gospodarcza objeta koncesja.
2. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy mogacych powsta¢ naleznosci
z tytuhu:
1) optat, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1a;
2)  kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 12b;
3) zobowigzan podatkowych w zakresie podatku od towaréw 1 ustug oraz podatku
akcyzowego
4) odsetek za zwtoke w zaptacie nalezno$ci wymienionych w pkt 1-3.
3. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ do wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego.
4. Przepisy art. 38a ust. 2-6 oraz art. 38b—38d stosuje si¢ odpowiednio do
zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 1;
3. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest wymagane w przypadku
gdy podmiot zamierza wylacznie dokonywa¢ wywozu paliw stalych i zlozy w tej

sprawie oSwiadczenie w trybie art. 35 ust 1f

Uzasadnienie

Proponujemy, zgodnie z przyjeta wczesniej metodologiq zmian, wprowadzié
zabezpieczenie na przywoz paliw stalych oraz doprecyzowal zZe wywoz paliw stalych nie
wymaga zlozenia zabezpieczenia majgtkowego.

Wywoz polskiego wegla do krajow UE realizuje dzisiaj kilkaset podmiotow, ktore
zaopatrujq tam drobnych odbiorcow. Jest to w duzej mierze efekt synergii z producentami
matych zZrodet ciepla. Polska, w zakresie matych zrodel ciepta na paliwa state, jest liderem
rynku wewngtrzwspolnotowego.

Ograniczenie dostgpnosci do polskiego wegla poprzez wprowadzenie barier
finansowych dla eksporterow i podmiotow realizujgcych wewngtrzwspolnotowq dostawe
towarow, spowoduje faktyczng eliminacje wegla polskiego z rynku europejskiego. Okoto 90%
podmiotow nie bedzie w stanie wnies¢ wymaganego zabezpieczenia majgtkowego zwigzanego

z uzyskaniem koncesji na obrot paliwami z zagranicq.



Punkt 11 obecne brzmienie:

11) wart. 41 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c w brzmieniu:

,»2¢. Prezes URE cofa koncesj¢ na obrot weglem kamiennym z zagranicg w przypadku gdy
przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu weglem kamiennym z
zagranicg bez ztozonego zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w art. 38e, lub nabyt
wegiel kamienny od podmiotu niespeiniajagcego wymagan w zakresie ochrony $rodowiska
albo nabyl wegiel kamienny od podmiotu nieposiadajgcego zintegrowanego systemu

zarzadzania jakoscig i srodowiskiem, poswiadczonego przez akredytowang jednostke

Punkt 11 proponowane brzmienie:

11) w art. 41 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

,»2¢. Prezes URE cofa koncesj¢ na obrot paliwami stalymi z zagranica w przypadku gdy
przedsiebiorca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami stalymi z
zagranicg bez ztozonego zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w art. 38e, lub nabyt
paliwa stale od podmiotu niespelniajacego wymagan w zakresie ochrony $rodowiska albo
nabyl paliwa stale od podmiotu nieposiadajacego zintegrowanego systemu zarzadzania

jakoscig 1 sSrodowiskiem, poswiadczonego przez akredytowang jednostke

Uzasadnienie

Proponujemy, zgodnie z przyjeta wczesniej metodologiq, zastgpic pojecie obrot weglem
kamiennym na obrot paliwami statymi.

Ponadto zwracamy uwage na nieprecyzyjnosc¢ sformutowania ,,nabylt paliwa state od
podmiotu niespetniajqgcego wymagan w zakresie ochrony srodowiska albo nabyt paliwa state
od podmiotu nieposiadajqcego zintegrowanego systemu zarzqdzania jakosciq i Srodowiskiem,
poswiadczonego przez akredytowang jednostke”. Uwagi do tresci analogiczne jak do punktu

3.



Punkt 12 obecne brzmienie
12) w art. 56:
a) wust. 1 po pkt 12a dodaje si¢ pkt 12b w brzmieniu:

,»12b) bedac osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu weglem kamiennym, w tym obrotu
weglem kamiennym z zagranicg, bez wymaganej koncesji;”,

b) wust. 2d w pkt 3 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ust. 1 wpkt 12b wynosi od 500.000 zt do 2.000.000 zt.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji kryminalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153, pézn. zm.) w art. 19 w pkt 15
kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje pkt 16 w brzmieniu:

,»16) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie udzielania koncesji na obrot

weglem kamiennym z zagranicg.”.

Art. 3. Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu weglem
kamiennym, w tym obrotu weglem kamiennym z zagranica, ktéra przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy nie wymagala uzyskania koncesji, mogg t¢ dziatalnos¢ wykonywac na
dotychczasowych zasadach do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, pod warunkiem zlozenia wniosku o udzielenie koncesji na
obrot weglem kamiennym lub obrét weglem kamiennym z zagranica oraz wniesienia
zabezpieczenia majatkowego, o ktérym mowa w art. 38¢ ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 4. Uprawnienia wynikajace z zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w art.
38a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, ztozonego do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, wykonuje witasciwy naczelnik urzedu

skarbowego.

Art. 5. W terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki przekaze wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, w drodze
postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie, zabezpieczenie majatkowe, o ktorym
mowa w art. 38a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, ztozone do Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia



Punkt 12 proponowane brzmienie:

12) w art. 56:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 12a dodaje si¢ pkt 12b w brzmieniu:

,»12b) bedac osobg prawna albo jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie obrotu paliwami stalymi, w tym obrotu paliwem
stalym z zagranicg, bez wymaganej koncesji;”,

w ust. 2d w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ust. 1 w pkt 12b wynosi od 500.000 zt do 2.000.000 zt.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu

informacji kryminalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153, pdzn. zm.”) w art. 19 w pkt 15

kropke zast¢puje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 16 w brzmieniu:

,»16) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie udzielania koncesji na obrét

paliwami stalymi z zagranica.”.

Art. 3.

1. Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami

stalymi, w tym obrotu paliwami stalymi z zagranica, ktora przed dniem wejs$cia w
zycie niniejszej ustawy nie wymagala uzyskania koncesji, moga t¢ dziatalnos¢
wykonywa¢ na dotychczasowych zasadach do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia
sprawy przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, pod warunkiem ztozenia
wniosku o udzielenie koncesji na obrot paliwami stalymi lub obrot paliwami
stalymi z zagranicg oraz wniesienia zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w
art. 38e ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w

terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przedsi¢biorcy, prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu

paliwami stalymi, posiadajacy na dzien 30 wrzesnia 2014 r. zawarte aktualne
umowy zakupu paliw stalych z ich krajowymi producentami, prowadzacymi
dzialalno$¢ gornicza na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze, otrzymuja z urzedu koncesj¢ na obréot paliwami stalymi

na okres 5 lat.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 167, poz. 1131, Nr
182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1497 oraz z 2011 r. Nr 230, poz. 1371.



3. Koncesja, o ktorej mowa w punkcie 2, wymaga wniesienia oplaty koncesyjnej.

4. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki niezwlocznie po przyjeciu ustawy, w
uzgodnieniu z producentami paliw stalych oraz samorzadem gospodarczym
przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
paliwami stalymi, opracuje szczegolowe warunki przyznawania koncesji w

zakresie art. 33 ust. 11i 2.

Art. 4. Uprawnienia wynikajgce z zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w art.
38a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, ztlozonego do Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, wykonuje wlasciwy naczelnik urzedu

skarbowego.

Art. 5. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki przekaze wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego, w drodze
postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie, zabezpieczenie majatkowe, o ktdérym
mowa w art. 38a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, ztozone do Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia

Uzasadnienie

Proponujemy zgodnie z przyjeta wczesniej metodologiq zastqpic pojecie obrot weglem
kamiennym na obrot paliwami statych.

Dodatkowo, propozycje dodania w art. 3 ust. 2 do 4 podyktowane jest troskg o
zabezpieczenie nieprzerwanego odbioru wegla z krajowych kopaln i jego dostawy
konsumentom indywidualnym i instytucjonalnym, zwlaszcza w okresie sezonu grzewczego.
Krajowi producenci wegla posiadajq rozbudowany system weryfikacji kontrahentow, ktorzy
muszq spetnic¢ szereg warunkow technicznych i finansowych, aby moc zawrze¢ umowe zakupu

wegla.



