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W zwiazku z rozpoczeciem prac legislacyjnych przez Komisje Ustawodawcza
Senatu (druk 722) nad projektem reprywatyzacji dot. m. st. Warszawy tj.
zlikwidowania skutkéw dekretu Bieruta w Warszawie, ktére ograniczaja w sposéb
bardzo istotny rozwéj stolicy oraz w zwiazku z Pani osobistym zainteresowaniem
w tej sprawie — Zrzeszenie DEKRETOWIEC przesyta na Pani rece opracowany
projekt rozwigzania tego problemu.

Projekt wymaga wspolnej decyzji Rzadu i Prezydenta m. st. Warszawy i nie
przewiduje ponoszenia z budzetu zadnych kosztow. Przeciwnie, przyniesie Miastu
st. Warszawy oraz Skarbowi Pafistwa wplywy w granicach co najmniej 40
miliard6w zlotych. Jeden egzemplarz tego projektu skladamy takze w Komisji
Ustawodawczej Senatu, na pros$be ktérej sporzadziliSmy opini¢ Zrzeszenia
DEKRETOWIEC dot. caloksztaltu projektu legislacyjnego wniesionego przez
grupe senatoréw. Nikt w Polsce nie przedstawi innego alternatywnego projektu,
ktéry bez $rodkéw z budzetu rozwigzatby sprawe gruntéw warszawskich.

Sadzimy, Ze tylko PIS bedzie przeciwne realizacji powyzszego projektun, czego
juz dos§wiadczyliémy w przesziosci. W takim przypadku postulujemy o spotkanie z
Pania Premier w celu zaproponowania podjecia dalszych czynnosci w tej
dziedzinie oraz rozlozonych w czasie dzialan legislacyjnych.
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PROJEKT
ZLIKWIDOWANIA SKUTKOW DEKRETU BIERUTA
W WARSZAWIE

Zrzeszenie DEKRETOWIEC posiada trzy odrebne opracowania przewidujace
definitywne rozwiazanie skutkéw dekretu Bieruta w Warszawie. Dwa z tych
opracowan sg aktualnie realizowanych w drodze administracyjnosadowej, w celu
uzyskania w tych sprawach orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Trzeci projekt,
ktéry moze by¢ zrealizowany przez Gminge m. st. Warszawy oraz Rzad
przedkladamy Pani Premier do zapoznania si¢ i ewentualnej decyzji.

ZAGADNIENJA WPROWADZAJACE - opis stanu faktycznego.

- Warszawa ma najbardziej skomplikowany stan prawny dot. wlasnosci gruntéw i
budynkéw w Polsce a takze w Europie. Jedynie Warszawy dotyczy? dekret z dnia
26 pazdziernika 1945 r o wlasnos$ci i uzytkowaniu gruntéw na terenie m. st.
Warszawy, zwany powszechnie dekretem Bieruta. Dekretem powyzszym
komunistyczne Panstwo Polskie przejeto na wiasnos$¢ miasta 40.000 dziatek
hipotecznych gruntu bedacego wlasnoscig warszawiakéw, a nastepnie w dalsze;
kolejnosei przejgto 25.498 budynkdéw posadowionych na tych dziatkach co
stanowito jedna z najwigkszych grabiezy mienia prywatnego. Wszystkie
nieruchomosci przejeto bez zadnego odszkodowania.

- Art. 1 dekretu Bieruta okreslat jednoznacznie i $cisle dwa cele publiczne
na realizacje ktérych odejmuje si¢ prawo wlasnosci obywatelom.

Glownym i jedynym celem - wyeksponowanym w przepisie art. 1 dekretu byla
odbudowa i dalsza rozbudowa miasta zniszczonego w okresie wojny.
Przepis ten okreélajacy taki wlasnie cel publiczny byt prawna podstawa odjecia
prawa wiasnosci osobom fizycznym do wszelkich gruntéw wymienionych w pkt
1 madajgcych si¢ do przeprowadzenia odbudowy i rozbudowy miasta oraz
przekazania ich na wlasno$¢ Gminy m.st. Warszawy.

Interpretacja normy prawnej pozbawiajacej prawa wlasnosci, zaréwno wowczas
jak i obecnie musi podlega¢ wyktadni $cistej a nie rozszerzajacej oraz wykladni
celowosciowe;.
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Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy wielokrotnie w wydawanych
orzeczeniach ustosunkowywaly sie do interpretacji przepiséw nacjonalizacyjnych.
W formie reprezentacji przytaczamy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca
1998 r. syg. IIl CKN 393/97, w ktérym SN orzekl, iz utrwalone jest juz w
orzecznictwie stanowisko , zgodnie z ktérym nie podlegajg wykladni
rozszerzajacej przepisy pozbawiajgce prawa wlasnosci. Podobnie Sad
Najwyzszy w wyroku dnia 8 maja 1992 r. syg. IIl ARN 23/92 orzekl , ze brak jest
podstawy prawnej aby przepisy nacjonalizacyjne wyjasniaé¢ w kierunku
ograniczenia prawa wlasnosci w drodze wykladni rozszerzajacej i to whrew
brzmieniu przepisu.

Przejecie i nie przeznaczenie gruntu na cel wywlaszczenia bylo zlamaniem
prawa. Skutkowato wedtug ustawodawstwa przedwojennego jak i powojennego a
takze obecnych przepis6w, zwrotem gruntu na rzecz poprzedniego whasciciela.
Dekret Bieruta z dnia 26 pazdziernika 1945 r. nie zawieral definicji ani nie
precyzowat pojecia ,,ogrodki dziatkowe w Warszawie”. Nie okreslal, ze przejete
grunty z przeznaczeniem na odbudowe i rozbudowe miasta mogly byé
przeznaczane na zalozenie ,,ogrodkéw dziatkowych” i przydzielane przez
dzielnicowe komitety PPR a p6Zniej PZPR dygnitarzom komunistycznym.

W Warszawie nie bylo innych terenéw jak tereny przejete dekretem z dn 26
pazdziernika 1945 r na odbudowe miasta.

Wprowadzanie w Zycie dekretu Bieruta byto jednym pasmem bezprawia oraz
wprowadzilo wprost niesamowity chaos prawny w gruntach warszawskich, ktéry
trwa do chwili obecnej. Wedtug stanu z roku 19435 r zniszczenia Warszawy byly

nastepujace:

- na 25.498 budynkow zniszczeniu uleglto 11.229 budynkéw t.j. 44 %. natomiast
przejeto wszystkie takze i te nie zniszczone ktére nie wymagaly odbudowy czy
rozbudowy miasta

- na Pradze uleglo zniszczeniu tylko 16.2 % budynkéw, przejeto wszystkie,

- w czgsci lewobrzeznej Warszawy zniszczeniu ulegto 57.8 % budynkéw, przejeto
wszystkie

- w §rodmiesciu zniszczonych bylo 73.3 % budynkéw przejeto wszystkie
- ogolem w Warszawie zniszczenia objely 42 % budynkéw.
Z powyzszego zestawienia wynika, ze 58 % budynkéw przejeto bezpodstawnie.

- Bezpodstawnie przejgto takze dziatki gruntu na ktorych posadowione byty
budynki niezniszczone lub lekko uszkodzone.

Realizujgc wprowadzanie w Zycie dekretu Bieruta komunistyczne wladze w
Warszawie dokonaly przejecia pod pretekstem odbudowy i rozbudowy miasta
nastepujace nieruchomosci:

- przejgto jeziorka polozone na terenie miasta, 15 ha lustra wody,



- przej¢to na podstawie dekretu Bieruta z przeznaczeniem na odbudowe miasta
dwa cmentarze Zydowskie na terenie Warszawy jeden na Brédnie drugi przy ul.
Okopowej co stanowilo szczyt absurdu i szczyt bezprawia. Cmentarze te dopiero
dwa lata temu zostaly zwrécone Gminie Zydowskiej decyzja Wojewody
Mazowieckiego.

- dwadziescia sze$¢ procent gruntéw rolnych przejeto w dzielnicach potozomych na
obrzezach miasta na ktérych prowadzono uprawy warzyw a wlascicielami byli
ogrodnicy. Na niektérych dziatkach produkcja warzyw jest prowadzona do chwili
obecnej. Grunty te nie wymagaty ani odbudowy ani rozbudowy ani nie nadawaty
si¢ na te cele.

- przej¢to bezpodstawnie szereg enklaw miasta zupehie nie zniszczonych takich
jak: Saska K¢pa. Gorny Mokotdéw, Grochéw, Stara Praga, Targéwek, Zoliborz,
Bielany, Okecie, Siekierki, Szczgsliwice, gdzie do dnia dzisiejszego wilascicielem
jest Miasto.

Nikt nie rozumie, dlaczego nie zwraca si¢ w naturze zabranych bezprawnie
przez komunistéw nieruchomosci prawowitym wiascicielom, podezas gdy we
wszystkich stolicach europejskich w takich jak Wieden, Paryz, Londyn, Rzym
kamienice sg w rekach prywatnych. W Warszawie na skutek bezprawia
komunistycznego wiascicielem kamienic jest Miasto.

Aktualnie orzekajacy sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie dr. Mirostaw Gdesz - doktor nauk prawnych, specjalizujacy si¢ w
sprawach gruntéw warszawskich, autor ksiazki Rewindykacja Gruntow
Warszawskich - Zagadnienia Administracyjnoprawne, na str.14 i 15 tego
opracowania podnosi, ze przeprowadzenie odbudowy i rozbudowy stolicy nie
wymagato wywlaszczenia wszystkich 40.000 parceli budowlanych na obszarze
miasta a w stosunku do takich dzielnic jak Mokotéw, Zoliborz, Bielany, Saska
Kepa, ktdre nie ucierpialy zbytnio w czasie dziatan wojennych, dekret warszawski
nie powinien mie¢ zastosowania.

Dalej stwierdza cyt: ,,Zalozenie przejecia caloci grunt6w na obszarze m. st.
Warszawy bylo zatem z definicji bledne”.

W zakoniczeniu swego opracowania s¢dzia Mirostaw Gdesz pisze:

~Rewindykacja w obecnym ksztalcie, dajgca tylko nielicznym mozliwosé
otrzymania rekompensaty albo zwrotu nieruchomosci, jest nie do utrzymania.
Ponadto szybkos¢ rozpatrywania spraw dekretowych pozwala prognozowaé,
e jeszcze przez nastgpne kilkadziesiat 1at beda prowadzone postgpowania
dekretowe”.

Wszyscy warszawscy dekretowcy zdaja sobie doskonale sprawe, Ze zostali w
sposob bezprawny i wrecz gangsterski, sprzecznie z wprowadzonym dekretem z
dnia 26.X.1945 r a wigc bez zadnej podstawy prawnej, ograbieni przez Panstwo ze
swej wlasnosci a kazdy z Rzadow RP robit wszystko, azeby im tego mienia nie
ZwWrocic.



Od czaséw starozytnych do dnia dzisiejszego prawo wilasnoéci bylo jest i bedzie
nicwzruszalnym imperatywem kazdej osoby fizycznej. Szkoda, Ze z tej prostej
zasady nie w pelni zdawaly sobie sprawe dotychczasowe Rzady RP.

Opisane wyzej zdarzenia stanowily catkowite bezprawie wladz
komunistycznych nie liczacych si¢ z zadnymi przepisami obowiazujacego prawa.
Ten okres bezprawia znalazt odzwierciedlenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
ktéry orzekd, iz na skutek uwarunkowan politycznych i powszechnego bezprawia
do 1989 r. nastapito w Polsce zawieszenie wymiaru sprawiedliwosci i nie mozna
bylto dochodzi¢ roszczen od Skarbu Panstwa przed sadami polskimi. W
orzecznictwie Sadu Najwyzszego okolicznosci powyzsze kwalifikowane sg jako
dzialanie sity wyzszej w rozumieniu art. 121 pkt. 4 kodeksu cywilnego,
powodujacej takze zawieszenie biegu przedawnienia.

- uchwata Sadu Najwyzszego syg. III CZP 76/96 z dn 11 paZzdziernika 1996 . - -
wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 11 lutego 1997 r syg. II CKN 78/96

Przytaczamy autentyczne wypowiedzi obecnej Prezydent Warszawy Pani
Hanny Gronkiewicz-Waltz, kt6ra na temat sytuacji w miescie tak wypowiadala sie
w roznych wywiadach prasowo-telewizyjnych: ,,Warszawa si¢ dusi”, ,, Warszawa
nie ma terenéw pod inwestycje, gdzie chcemy budowaé tam wszedzie sa
roszczenia”, ,,Warszawa nie moze si¢ normalnie rozwija¢”, ,Nie mamy terenéw
dla firm, ktére przychodza inwestowa¢ z kapitalem zagranicznym”.

W wywiadzie telewizyjnym emitowanym w TVN Info Pani Prezydent
powiedziata: ,,Dekret Bieruta jest przeklefistwem dla Warszawy”.

PROJEKTOWANE ROZWIAZANIA

Nastepny dekret Bieruta z dnia 25 czerwca 1946 r o ogrodkach dziatkowych,
nakazywal zaktadanie ogrodkéw dziatkowych dla ,klasy robotniczej” na gruntach
bedacych wlasnoscia Gminy tj. przejetych przez Gming m. st. Warszawy
pierwszym dekretem na odbudowe miasta, co bylo i jest sprzeczne z wszelkimi
regulaciami w tym zakresie. Doprowadzito to do takiego stanu, iz obecnie w
Warszawie mamy ok. 190 ogrédkéw dziatkowych o pow. ok. 1200 ha, ktére z
mata roznica odpowiadaja powierzchni dzielnicy Warszawa Srodmiescie.

Przeznaczenie przejetych gruntéw w Warszawie nie na odbudowe lub
rozbudowe miasta a na zatozenie ogrédkow dziatkowych, bylo catkowitym
bezprawiem wiladz komunistycznych, nie liczacych sie z zadnymi przepisami
obowiazujacego prawa i stanowito pokrzywdzenie oséb fizycznych, ktérym ten
grunt odebrano na odbudowe Warszawy.

Ogrédki w Warszawie zalozone bezprawnie, produkuja owoce i warzywa
zawierajace niespotykane w skali $wiatowej i przekraczajace wielokrotnie wszelkie
dopuszczalne normy, rézne zwiazki chemiczne w tym zwigzki otowiu i praktyczne
calg tablice Mendelejewa. Jak wielokrotnie donosila prasa jest to dla zdrowia ludzi
czynnikiem rakotworczym.



Z ogdlnej liczby ok. 1.200 ha gruntu, ktéry zajmuja ogrodki dziatkowe ok. 500 ha
prawdopodobnie trzeba bedzie zwrécié byltym wia$cicielom.

Pozostaly grunt ok 700 ha tj 7.000.000 m? z uwagi na brak whascicieli (z braku
spadkobiercow grunt przypada Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu
art. 935 § 3 KC), wilascicielem jest Gmina m. st. Warszawy. Grunt ten
przeklasyfikowany na grunt budowlany i przeznaczony przez Gming do zbycia za
$rednig ceng od 4.000 zt za 1 m. kw. do 10.000 zl wygenerowalby dla miasta
kwote w granicach 40 mld. lub wigcej (czterdziesci miliardéw zi). Rozwiazaloby
to wszelkie roszczenia zwiazane ze skutkami dekretu Bieruta. Ponadto operacja
taka dotyczylaby tylko jednego miasta w Polsce tj Warszawy i miataby catkowite
uzasadnienie prawne.

Ogrodki dzialkowe w tej formie winny by¢ przeniesione za granice Warszawy
tak, azeby z kazdej petli autobusowej czy tramwajowej mozna bytoby do nich
dojechaé. Panstwo winno przeznaczy¢ na ten cel grunty Skarbu Panstwa.

Koszt przeprowadzenia takiej operacji tj przeniesienia uzytkowania 1.200 ha
gruntu za miasto, biorac pod uwage nawet kupno tego gruntu rolnego po
wygorowanej cenie 20.000,- z1 za 1 ha. kosztowalby 240.000.000 zt (dwiescie
czterdziesci miliondw zt) co w poréwnaniu z zyskami jest kwote nieporéwnywalng
1 $miesznie niska.

Uzasadnienie

Jako Zrzeszenie Dekretowiec, ktore od lat zajmuje sie zagadnieniami gruntow
warszawskich oraz postgpowaniami dot. niezaspokojonych roszczen
warszawiakéw t.zw. dekretowcow - naszych czionk6w, nie widzimy realnej
mozliwo$ci wladz miasta w radykalnym rozwigzaniu tych probleméw.

Podejmowane dotychczas proby réznych rozwigzan legislacyinych zawsze
konczyly si¢ niepowodzeniem torpedowane przez bylych komunistow lub z
powodu braku srodkéw finansowych. Tak bedzie przez nastepne 20 lat.
Przedstawione przez nas niniejsze rozwiazanie raz na zawsze i definitywnie
rozwiaze wszelkie roszczenia wynikle ze skutkéw wprowadzenia dekretn Bieruta,
w zakresie roszczen do przejetych gruntéw, roszezen budynkowych i lokalowych
oraz roszczen odszkodowawczych w Warszawie. Pozwoli miastu normalnie si¢
rozwijaé. Pozwoliloby dofinansowa¢ dokoniczenie drugiej linii metra na ktorg
potrzeba 8 miliardow zl.

Rozwiazanie powyzsze jest na tyle realne do zrealizowania gdyz:

- posiada uzasadnienie prawne do podjecia tego kierunku dziatan, nie jest
sprzeczne z regulacjami konstytucyjnymi. Nie narusza i nie podwaza praw
nabytych gdyz wszystkie grunty w Warszawie sg wlasno$cia Gminy natomiast
Polski Zwigzek Dziatkowcow jako podstawe prawna wladania posiada tytko
uzytkowanie, a nie uzytkowanie wieczyste. Rozwiazuje wszelkie zadluzenia i
zobowigzania Gminy m. st. Warszawy. Przysporzy Gminie terenéw do wlasciwego
rozwoju miasta. Przywrdci wlasciwe dziatanie paristwa prawa oraz naprawi



bezmiar krzywd i bezprawia komunistycznego dokonanego w Warszawie, poprzez
zwrot gruntéw prawowitym wiadcicielom, co zakoficzy 24 tysiace prowadzonych
obecnie postgpowan administracyjnych i sadowych. Kazdy z dotychczasowych
dzialkowiczOw otrzymalby taka sama dziatke tylko w innym miejscu.

Uwazamy, ze obecnie jak i w nastgpnych latach Gmina nigdy nie bedzie miala
wystarczajacych funduszy potrzebnych na rozwigzanie wszystkich skutkow
dekretu Bieruta. Uchwalenie przez Sejm kwoty 200 mil. z1. rocznie na
zaspokojenie tych roszczen, jest jedynie watla kroplowka.

Jezeli nie podejmie si¢ radykalnych dziataf, to Warszawa jak méwi Pani
Prezydent ,,bedzie si¢ dusi¢” przez nastepne kilkadziesigt lat. Powyzsza propozycja
zgodna z przepisami prawa, nie krzywdzaca Zadnej ze stron, moze by¢ tylko
zakwestionowana przez ludzi cheacych za wszelkq cene utrzymania w dalszym
ciagu tego chaosu w gruntach warszawskich wprowadzonego bezprawiem
komunistycznym i handlowania przez urzednikéw miasta roszczeniami do gruntéw
warszawskich. Jezeli dyr. Bajko udzielajac wywiadu méwi, Ze on zna osoby, ktére
skupily ponad 300 roszczen do gruntéw warszawskich, to nalezy zada¢ pytanie
skad ci skupujacy znali nazwiska i imiona oséb wnoszacych sprawy roszczeniowe,
skad znali ich adresy, skad wiedzieli o jaka dziatke osoba ta wystapila z
roszczeniem i skad wiedzieli, ze chee ona sprzedaé roszczenia — jak nie od
pracownikéw ktorzy prowadza te sprawy roszczeniowe w biurze dyr. Bajki.

Trzeba przeciac te praktyki zanim nie wybuchnie wielka afera korupcyjna,
podobna do afery zastgpcy dyr. Bajki pana Jakuba Rudnickiego, ktéry najpierw
prowadzit sprawg zwrotu willi przy ul Kazimierzowskiej 34 w Warszawie przejetej
dekretem Bieruta, nastepnie matka pana Rudnickiego odkupita roszczenia do niej i
podarowata synowi czyli panu Rudnickiemu. Decyzja o jej zwrocie zapadia w
biurze pana Bajki blyskawicznie i w ten sposéb pan Rudnicki stat si¢ jej
wlascicielem. Trzeba dodaé, ze roszczenia kosztowaty 150.000 zI a willa jest
obecnie warta 3.5 mil zt.

Uwazamy, Ze w sprawie ogrodkow dziatkowych nikt w Polsce nie
przedstawi innej lepszej propozycji, ktora bez pienigdzy z budzetu rozwigZe to
zagadnienie. Jestedmy gotowi na kazda merytoryczna dyskusje na ten temat.

Wnosimy o rozwazenie przez Pania Premier zasadnosci podjecia dziatan w tym
zakresie w dowolnie wybranym przez Panig terminie.
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