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Warszawa, dnia 13 kwietnia 2012 r.

Pan Senator Piotr ZIENTARSKI
PRZEWODNICZACY

KOMISJI USTAWODAWCZEJ

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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W nawigzaniu do projektu ustawy o usunig¢ciu z nazw drog, ulic, mostéw, placow i
innych obiektéw symboli ustrojéw totalitarnych (druk senacki nr 71/VIII), przekazanego przy
pismie nr BPS/KU-034/71/16/12 z dnia 29 marca 2012 r., w zalaczeniu uprzejmie przesylam

opinie Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa do tego projektu.
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Opinia
do projektu ustawy o usunieciu z nazw drég, ulic, mostow, placéw i innych obiektow
symboli ustrojow totalitarnych
(druk nr 71/VIHI)

Tytut projektowanej ustawy sugerowalby, Ze dotyczy ona stanu zastanego na dzien jej
wejcia w zycie. Tymczasem przepisy art. 3 wskazujg, ze odnosza sie one do nazw drog, ulic, mostow,
placow i innych obiektow, jakie zostang nadane w przysziosci po dniu wejscia w zycie ustawy.
Wprawdzie przepis art. 5 reguluje sprawy nazw nadanych przed dniem wejécia w zycie ustawy, ale z
racji jego przejsciowego charakteru oraz ogdlnego sformufowania zwlaszcza art. 3 ust. 2 intencja
projektowanej ustawy wydaje sie nie by¢ dostatecznie wyrazona w jej tresci. Bardziej czytelnym
rozwigzaniem wydaje sie odrebne uregulowanie stanu zastanego na dzien wejscia w Zycie
projektowane] ustawy oraz odrebne uregulowanie postepowania w sprawach nazw nadawanych po tym
dniu.

Projektowany art. 3 ust. 2 zaklada, ze wojewoda  stwierdza niewaznosc” aktu prawa
miejscowego, nie przesadzajac zarazem formy, w jakiej ,stwierdzenie” to bedzie nastepowac. Majac na
uwadze, ze art. 3 ust. 7 przewiduje zaskarzalnos¢ tego ,stwierdzenia’ bezposrednio do sadu
administracyjnego, a wiec z pominieciem instancyjnego trybu postepowania administracyjnego, a takze
uwzgledniajac tres¢ art. 3 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wydaje sig, ze to
,Stwierdzenie niewazno$ci” powinno nastepowac w drodze zarzadzenia wojewody, jako akiu prawa
miejscowego. Taka forma bylaby zgodna z art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 z pdzn.zm.), ktéry przewiduje, ze
wojewoda — w celu realizacji powierzonych mu zadan — wydaje wiasnie zarzadzenia. Jednocze$nie
umozliwitaby kontrole takich zarzadzen przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art, 61 ust, 1
wymienionej ustawy, niezalezng od kontroli sgdowoadministracyjnej.

W projektowanym art. 3 ust. 4 zaklada si¢ wydawanie przez wojewode ,zarzgdzenia
zastepczego" w sytuacji gdy wiasciwy organ samorzadu terytorialnego nie nadat nazwy zgodnej z
prawem. Projektowana forma rozstrzygniecia wojewody w postaci ,zarzadzenia zastepczego” nawigzuje
do formy przewidzianej w art. 98a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym — Dz.U. z



2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.). Jednakze projektowane sformulowanie art. 3 ust. 4 nie
przesadza dopuszczalne] tresci zarzadzenia zastepczego wojewody tzn, nie odpowiada na pytanie - czy
zarzadzenie to bedzie moglo rozstrzygnag istote sprawy, czyli zmieni¢ nazwe na zgodna z prawem. W
tym zakresie trzeba bowiem dostrzegac, ze nadanie nazwy przez wojewode naruszatoby wytgczne
ustawowe kompetencje samorzadu terytorialnego, w tym przypadku rady gminy. Zgodnie bowiem z art.
18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1891 z pdzn.zm.) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn.zm.), a takze wznoszenia pomnikow jest
wylaczng kompetencia rady gminy. Nie wykluczajac ,zastepczego" przyznania takiego uprawnienia w
okreslonej sytuacji rowniez wojewodzie nalezaloby w projektowane] ustawie jednoznacznie |
wyczerpujaco okreslic uprawnienia wojewody w zakresie dokonywania zmiany nazwy w przypadku
bezczynnosci rady gminy, nazywajac je expressis verbis bezpo$rednio w ustawie.

Na marginesie zauwaza sie, ze odrebnego potraktowania wymégajq obiekty fizjograficzne, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz.U. Nr 166, poz. 1612 z pdzn.zm.).

Projektowany art. 4 ogranicza sie do zwolnienia od oplat w postepowaniu przed organami
administracji publicznej i sadami w sprawach zmian w rejestrach i dokumentach, wynikajacych ze
zmiany nazwy drogi, ulicy, mostu, placu albo innego obiektu. Wydaje sie, ze w celu minimalizacji
dolegliwoéci dla osob, ktorych beda dotyczy¢ te zmiany mozna by rozwazy¢ uaktualnienie rejestrow |
innych ewidencji z urzedu przez wszelkie podmioty prowadzace takie rejestry i ewidencje np. sady,
urzedy skarbowe, urzedy obsfugujace organy administracji rzadowej | samorzadu terytorialnego, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, banki, zaklady ubezpieczen itp. Natomiast w przypadku koniecznoéci
wymiany dokumentéw przez obywateli mozna by z kolei rozwazy¢ podjecie stosownych postepowar’ z

urzedu przez wlasciwe organy, z ograniczeniem do minimum stawiennictwa obywatela,



