Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw

Warszawa, dnia 28.08.2014 r.
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Pan Senator
Piotr Zietarski

Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
Senatu RP
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W odpowiedzi na pismo z dnia 5.08.2014 r. (nr jak wyzej) Zarzad Fundacji Pomocy Ofiarom
Przestgsptw z uznaniem traktujac opiniowany projekt, jako efekt zabiegéw Rzecznika Praw
Obywatelskich o zmiang prawa dotyczacego kompensaty dia ofiar dziatan przestepnych, zglasza
jedynie sugestic odstapienia od kwotowego okreslenia maksymalnej wysokogci kompensaty
przyznawane} na podstawie przedmiotowej ustawy. Mozliwe sg przynajmniej dwa rozwiazania, albo
w postaci tzw. krotnej kwoty bazowej (np. minimalnego lub $redniego wynagrodzenia) albo tez
zaniechania okreslenia gérnej granicy kompensaty. Blisko trzydziestoletnie doswiadezenie z
dzialalnosci naszej Fundaci, ktorej statut nie przewiduje putapu przyznawanej kwoty prowadzi do
wniosku, Zze kwoty te w wyjatkowych, rzadkich przypadkach osiggaja wysoko$é rzedu
kilkudziesigeiu tysigey zlotych., Ograniczenie maksymalng kwotg organu orzekajacego jakim jest
Sad wydaje si¢ nieuzasadnionym brakiem zaufania do trafnosci i zasadnosci jego rozstrzygnieé, a
nadio pociaga za sobg potrzebe ewentualnego okresowego korygowania tej kwoty, chyba ze
przyjmie si¢ pierwsze z proponowanych rozwigzan. Pamigtaé przy tym nalezy o istotnej roli

prokuratora w toku rozpoznawania wniosku o udzielnie przyznanie kompensaty.

W pelni aprobujac kierunek zmian proponowanych, przez Komisje Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP wraz z jego uzasadnieniem, Fundacja Pomocy Ofiarom
Przestepstw — z perspektywy blisko 30 lat dziatalnosci spolecznej na rzecz Ofiar — pragnie
zasygnalizowaé, potrzebe rozwazenia utworzenia na gruncie regulacji ustawowej (juz teraz lub w

najblizszej przysztosci) — ,,Centrum Pomocy Ofiarom Przestepstw”.
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Cel:

Wsparcie ofiar przestepstw (czynéw zabronionych) oraz ich bliskich i uprawnionych w
przygotowaniu postgpowan (wnioskéw) o kompensate z funduszu. Obywatele ci napotykajg na
trudnosci formalno-proceduralne i mentalne w przystapieniu do wnioskowania. Pozbawieni sg
najezeseiej informacii i wiedzy o samym funduszu i warunkach uzyskania pomocy z niego. Czesto
tez nie wierza w skutecznoéé swoich dzialan przed organami orzekajacymi, nieporadnie gromadzac
niezbedne dokumenty w sprawie oraz inwestujgc ,,ostatnie pieniadze” w ramach przygotowania
wnioskéw do takiej aplikacii.

Uzasadnienie:

Organy z mocy ustawy ustanowione do orzekania o pomocy na rzecz 0s6b pokrzywdzonych
czynami zabronionymi, nie majg praktycznie tzw. mocy przerobowych dla udzielenia wsparcia
(informowanie, konsultowanie i pomoc prawna) osobom pokrzywdzonym. Dlatego tes zapewne
tworey ustawy przewidzieli udzial w orzekaniu referendarzy sadowych, Efektem dotychczasowych
rozwigzan jest natomiast — 0,2% wykorzystanie budzetu wynoszacego 70mln ztotych,

Pozostawiajac proponowane zapisy dotyczace organdéw orzekajacych i pomocniczych,
wydaje sie ,z¢ w okresie budowania (czy postulowania) spoleczenistwa obywatelskiego, zasadne
byloby stworzenie ,,Centrum Pomocy Ofiar Przestepstw”, np. pod merytorycznym i formalnym
nadzorem Rzecznika Praw Obywatelskich.

W .Centrum” tym osoby zainteresowane, moglyby skutecznie, przy zalozeniu, ze
nieodplatnie uzyskaé informacj¢ i wszelks pomoc w przygotowaniu wnioskéw i odwolan do
organow orzekajacych w sprawie funduszu.

Potrzeby pokrzywdzonych, ich najblizszych i uprawnionych, czesto nie dotyczg jedynie roszczeni
finansowych i uzyskania kompensaty ale takze dotyczg pomocy medycznej w dlugim leczeniu i
rehabilitacji, pomocy socjalnei, prawnej, psychologicznej — generalnie rzecz umujae ,,pomocy
zyciowe]”.

Stale niewykorzystane $rodki Paristwa przeznaczone na kompensaty dla oséb pokrzywdzonych,
moglyby w ten sposéb chociazby w czgdei postuzyé w skutecznej realizacji praktycznej pomocy
osobom pokrzywdzonym. Gdyby wykorzystano tylko 10% z przeznaczonego budzetu na
finansowanie 1 prace Centrum Pomocy Ofiarom Przestepstw w skali roku, mozna bytoby skutecznie
zwigkszy¢ oddzialywanie ustawy oraz efektywnosé funduszu dla realizacji przeslanek dyrektyw i

konwencji UE na rzecz oséb pokrzywdzonych.
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Takie rozwiazanie stuzyloby takze aktywizacji wielu dziataczy spofecznych pracujacych od
wiclu lat na rzecz ofiar przestepstw w dziesiqtkéch fundacji i stowarzysze na terenie catego kraju.
To ogromny potencjat ludzki, ktory przy wsparciu Pafistwa mogtby wyreczy¢ praktycznie Panstwo
W swiadezeniu na rzecz innych — w tym wypadku ofiar przestepstw. To takze istotna szansa na
aktywizacje zawodows i spoteczng miodych absolwentéw wielu kierunkéw studicw: prawa,
psychologii, socjologii, resocjalizacji, pedagogiki itd.

Fundacje i Stowarzyszenia pozbawione lub mocno ograniczone dzisiaj w zakresie zasilania
finansowego na swoja dzialalnosé slatutowa ograniczajg aktywnos$¢ co jest oczywiscie bardzo
niekorzystne a po czeéci takze skutkiem po\a%stania Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz

!
Pomocy Penitencjarnej (w rezultacie wstrzymano orzekanie nawigzek i innych $wiadczefi na ich
rzecz).

Utworzenie Centrum Pomocy Ofiarom Przestepstw teraz lub w przysziosei powinno
przyniesé wymierne korzysci dla samych ofiar oraz posrednio organéw orzekajgcych.

Podobne rozwigzania s juz stosowane w Polsce, poprzez fundusze i biura zarzadzajace
srodkami: funduszu przeciwalkoholowego, funduszu przeciwdziatania narkomanii, leczenia
uzalezniert od gier i hazardu. Srodki te przeznacza si¢ na finansowanie programéw pomocy,
programéw informacyjnych, edukacyjnych, centra pomocy kryzysowej, itd. Taki kierunek dziatan —
poprzez uspolecznienie — sprzyja realizacjii wielu potrzeb, gdyz sami urzednicy, nawet przy

najlepszej woli nie zatatwig ludzkich spraw.
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