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MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia Zwrzeénia 2014 r.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 5 sierpnia 2014 r., znak BPS/KU-034/704/1/14,
w sprawie przedstawienia opinii w odniesieniu do senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorym

przestepstw (druk senacki nr 704), uprzejmie zgtaszam nastepujgce uwagi do tego
projektu.

1. Senacki projekt ustawy zmienia nazwe ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o panstwowe] kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw (Dz. U. Nr
169, poz. 1415, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg’, na ,ustawe o paristwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynéw zabronionych” oraz uchyla
art. 7 i 13 ustawy. Ratio legis wprowadzenia tych zmian sprowadza sig do
umozliwienia wystepowania z wnioskiem o przyznanie kompensaty w sytuacji, gdy
sprawca czynu nie moze by¢ oskarzony ani skazany. W uzasadnieniu projektu (str.
4) wskazano przykiady uniemozliwiajagce wyptate kompensaty na gruncie
obowigzujace] ustawy, ktérymi sg: $mieré sprawcy czynu, brak wniosku o $ciganie,
fakt korzystania z immunitetu.

Nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujaca ustawa nie uniemozliwia wystepowania z
wnioskiem o przyznanie kompensaty w ww. przypadkach. Zgodnie z art. 2 pkt 1
ustawy ofiarg jest osoba fizyczna, ktéra na skutek przestgpstwa poniosta mierc albo
doznata naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia. Przepis art. 7
ustawy stanowi natomiast, ze kompensate przyznaje sig, jezeli wszczeto

postepowanie karne albo odméwiono jego wszczecia z przyczyn przewidzianych w



art. 17 § 1 pkt 4, 5, 8, 10, 11 Kodeksu postepowania karnego — zwanego dalej
K.p.k.” (sprawca nie podlega karze na mocy przepiséw szczegblnych, oskarzony
zmart, sprawca nie podlega orzecznictwu sadéw karnych, brak wymaganego
zezwolenia na sciganie lub wniosku o sciganie pochodzgcego od osoby uprawnionej,
brak skargi uprawnionego oskarzyciela). Trafnie natomiast zwrécono uwage w
uzasadnieniu projektu na brak mozliwosci ubiegania sie o kompensate przez osoby
pokrzywdzone przez sprawcow niepoczytalnych, kiérym nie mozna w zwiazku z tym
przypisa¢ winy w czasie czynu. Stosownie bowiem do art. 1 § 3 Kodeksu karhego
takie osoby nie popetniaja przestepstwa, natomiast zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
w zwigzku z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w takiej sytuacji kompensaty nie wyptaca sie.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz wprowadzenie powyzszych zmian w ustawie w
ksztatlcie zaproponowanym w projekcie bedzie skutkowato niepozgdanymi
konsekwencjami. Przepis art. 7 ustawy ustanawia zasade, zgodnie z ktérg
kompensate przyznaje sie, jezeli wszczeto postepowanie karne albo odméwiono jego
wszczecia z okreslonych przyczyn. W § 2 tego artykutu zawarto natomiast wyliczenie
tych przypadkéw umorzenia wszczetego juz postepowania karnego, ktdrych
zaistnienie nie uprawnia do zadania przyznania kompensaty. Skreslenie art. 7 ustawy
spowoduje, ze kompensate bedzie mozna uzyska¢ nie tylko w sytuacji dziatania
sprawcy hiepoczytalnego, ale takze np. w sytuacji umorzenia postepowania z
powodu dziatania sprawcy czynu zabronionego w ramach kontratypu obrony
koniecznej, ryzyka sportowego czy zgody pokrzywdzonego na naruszenie jego praw,
co hie wydaje sie uzasadnione.

Z tych samych powodéw niezasadne wydaje sig uchylenie art. 13 ustawy.
Przepis ten zobowiazuje osobe, ktérej przyznano kompensate, do jej zwrotu, jezeli
umorzono postepowanie karne z przyczyn przewidzianych np. w art. 17 § 1 pkt 1, a
wiec gdy czynu w ogéle nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia. W takich sytuacjach osobeg, ktorej
przyznano kompensate, nie mozna okreslic mianem ofiary w rozumieniu ustawy. Nie
powinna by¢ ona zatem beneficjentem praw, ktére akt ten przyznaje.

W konkluzji nalezy zatem stwierdzié, ze zaréwno art. 7, jak i art. 13 ustawy sg
potrzebne dla prawidtowego funkcjonowania instytucji kompensaty, a ich ewentualna
zmiana powinna ¢ jedynie w kierunku takiej niewielkiej modyfikacji, ktora
umozliwifaby ubieganie sie o kompensate przez ofiary dziatania 0sob
niepoczytalnych, ktérzy nie popetniajg przestgpstwa.
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2. Na akceptacje zastuguje, co do zasady, wprowadzona w projektowanym art.
6 ustawy mozliwos¢ przyznania na wniosek osoby uprawnionej zaliczki na poczet
kompensaty na pokrycie niezbednych kosztow leczenia, rehabilitacji lub pogrzeb.
Jednakze w opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci wiasciwym trybem dla uzyskania
tego Swiadczenia przez uprawnionych bylaby okreslona w przepisach procedury
cywilnej konstrukcja zabezpieczenia roszczenia o charakterze nowacyjnym (vide art.
753 i art. 753" Kodeksu postepowania cywilnego, dalej: ,k.p.c.”). Nalezy bowiem
zauwazyé, iz w art. 753' § 1 pkt 1 k.p.c. przewidziano zabezpieczenie roszczenia
podobnego w swym charakterze do roszczenia przystugujgcego ofierze
przestepstwa.

W zwiazku z powyzszym, projektowane przepisy powinny ulec
odpowiedniemu przeredagowaniu | zawiera¢ odesfanie do stosownych przepisow
procedury cywilnej. W takiej sytuaciji ustepy 3 i 4 art. 6 projektu statyby sig zbgdne.

3. Nie znajduje uzasadnienia wprowadzona w proponowanym art. 8 ustawy
zmiana wiasciwosci miejscowej organu wiasciwego w sprawach o przyznanie
kompensaty. Wprowadzenie wiasciwosci sadu rejonowego, w ktdrego okregu
popetniono czyn zabroniony, w miejsce sadu rejonowego miejsca zamieszkania
osoby uprawnionej moze utrudni¢ dochodzenie kompensaty. DotyczyC to bedzie
zwlaszcza przypadkéw, gdy czyn zabroniony miat miejsce w znacznej odlegiosci od
miejsca zamieszkania osoby uprawnionej. Bliskosc organu orzekajgcego ma istotne
znaczenie zwlaszcza w przypadku, gdy uprawnionemu niemal natychmiast potrzebne
sg érodki finansowe, np. na koszty pogrzebu ofiary, leczenia. Ponadto, w
uzasadnieniu projektu nie wskazano powodow, dla ktdrych projektodawca

zdecydowat sie na zmiany w tym zakresie.

4. Watpliwosci wywotuje uchylenie pkt 2 w art. 9 ustawy (art. 1 pkt 10
projektu), nakazujacego umieszczenie we wniosku © przyznanie kompensaty
informacii o stanie rodzinnym osoby uprawnionej.

7 proponowanej w projekcie ustawy tresci art. 9 nie wynika, by informacje o
stanie rodzinnym byly niezbedne do rozpoznania wniosku o© kompensate.
Tymczasem w sytuacji, gdy o $éwiadczenie to ubiega si¢ na przykiad osoba
najblizsza, konieczne jest wykazanie, ze jest ona osobg uprawniong do uzyskania
kompensaty w rozumieniu ustawy. Co prawda, w projektowanym art. 9 ust. 3

przewiduje sie obowigzek zatgczenia do wniosku odpowiednich dokumentéw, ale
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trudno wyobrazi¢ sobie wiarygodny dokument potwierdzajacy fakt pozostawania w
faktycznym pozyciu. Ponadto, wydaje sie, ze wéréd niezbednych elementéw wniosku
0 kompensate nalezatoby wymienié¢ numer Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnoéci (PESEL) — art. 1 pkt 10 lit. a projektu.

5. Zastrzezenia wzbudza przewidziana w art. 1 pkt 11 projektu nowelizacja art.
10 ustawy, polegajgca na zmianie wiasciwosci prokuratora bedgcego organem
pomocniczym w Rzeczypospolitej Polskiej. Biorac pod uwage charakter obowigzkow
organu pomocniczego w Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonych w art. 10 ust. 3
ustawy (pomoc w uzyskaniu kompensaty w innym panstwie czionkowskim Unii
Europejskie]) oraz szczegotowy zakres informacji wymaganych do podania we
wniosku o kompensate (art. 9 ustawy), wydaje sig, ze do ich wykonywania nie jest
niezbedna szczeg6towa wiedza na temat konkretnej sprawy, jak zostato to
przedstawione w uzasadnieniu projektu. Nalezy pamieta¢, ze proponowane zmiany
moga utrudni¢ uzyskanie takiej pomocy, gdy czyn zabroniony zostat popetniony w
miejscu odlegtym od miejsca zamieszkania uprawnionego, a ten nie ztozyt wniosku w
czasie, gdy postepowanie byto prowadzone.

6. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, w celu petnego usunigcia barier w
dochodzeniu przez kompensaty ofiary przestepstw, zakres zmian w ustawie nalezy
poszerzy¢ o nastepujgce kwestie:

— zwolnienie wnioskodawcéw od wszelkich kosztéw zwigzanych z
dochodzeniem kompensaty; nowelizacja w tym zakresie zlikwiduje watpliwosci
zwigzane z ponoszeniem kosztow tumaczenia na jezyk polski dokumentow
niezbednych do uzyskania kompensaty sporzadzonych w innym jezyku;

— umozliwienie pokrzywdzonemu wykazania wysokosci szkody za pomocg
wszelkich $rodkéw dowodowych (nie tylko dokumentéw); sad decydowatby o
wysokoséci kompensaty wedtug swojej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich
okoliczno$ci sprawy, stosujgc odpowiednio réwniez przepis art. 322 kodeksu
postepowania cywilnego;

— wprowadzenie obowigzku informowania o mozliwosci uzyskania
kompensaty na etapie skiadania zawiadomienia o przestepstwie lub wszczecia

postepowania w sprawie.



7. W zakresie skutkéw finansowych, ktére wynikaja z wejécia w 2zycie
projektowanej regulacji, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Podwyzszenie dolnej granicy kompensaty (na poziomie nie nizszym niz
1 000 zi) oraz zwiekszenie jej maksymalnej wysokoéci do poziomu 25 000 zt moze
spowodowa¢ skutki finansowe dla budzetu panstwa w czesci 15 ,,Sady
powszechne". Ponadto, rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do ztozenia wniosku
o przyznanie kompensaty zwiekszy liczbe tych spraw oraz wysoko$¢ wydatkow na
wyptate przyznanych $wiadczen.

Odnoszac sie do zawartego w uzasadnieniu projektu ustawy (str. 2)
stwierdzenia wskazujgcego, ze przewidywane w ustawie budzetowej Srodki
przeznaczone na wyptaty kompensat w wysokosci 70 min. zt wykorzystywane byty
dotad jedynie w 0,2 % przewidywanej sumy, podnies¢ nalezy, iz ujmowane w
rozdziale 75595 budzetu panstwa - ,,Pozostata dziatalnos¢” wydatki dotyczag
naleznosci zasadzanych od Skarbu Parnstwa nie tylko na podstawie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom
niektorych przestepstw. Srodki finansowe ujete w tym rozdziale budzetu panstwa sg
rébwniez przeznaczone dla osob niestusznie represjonowanych za dziatalnos¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Palskiego z tytutu realizacji ustawy z dnia 23
lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
(Dz. U. Nr 34, poz. 149, z p6zn. zm.), na odszkodowania z tytutu realizacji ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. Nr 179,
poz. 1843, z pozn. zm.), na odszkodowania zasgdzone ma podstawie art. 552
kodeksu postepowania kammego oraz na inne $wiadczenia (np. renty
odszkodowawcze, zadoséuczynienie przy szkodzie niemajatkowej).

Nalezy zaznaczy¢, iz w ustawie budzetowej na rok 2013 na odszkodowania od
Skarbu Paristwa w rozdziale 75595 budzetu — ,,Pozostata dziatalnos¢” przewidziano
kwote 60 125 tys. zt, przy czym plan po zmianach na rok 2013 uksztattowat sig¢ na
poziomie 56 083 tys. zi. Wydatki na odszkodowania dla os6b uprawnionych zostaty
zrealizowane na poziomie 44 975 tys. zi, w tym 256 tys. zt na wyptate kompensat
zasadzonych od Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw ustawy o paristwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw, co stanowi 0,43 %



przewidywane] kwoty w ustawie budzetowej oraz 0,46 % wykonania planu po
zmianach.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé¢, ze znaczace skutki finansowe dla budzetu
panstwa w czesci 15 ,Sady powszechne", dziale 755 , Wymiar sprawiedliwosci”,
rozdziale 75595 , Pozostata dziatalno$¢” moze spowodowaé réwniez wejscie w zycie
nowych przepisow zawartych w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o
uznaniu za niewazne orzeczeri wydanych wobec osdb represjonowanych za
dziatalnosc¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panska Polskiego (druk sejmowy nr 2481),
przewidujacych mozliwosé wystepowania z wnioskiem o wyptate odszkodowania
takze przez osoby, ktére zostaty przymusowo powofane do petnienia stuzby
wojskowej w jednostkach podleglych Sztabowi Generainemu Wojska Polskiego.

Tytutem uzupetnienia nalezy zaznaczyc, iz w czgsci 15 budzetu panstwa
,ogdy powszechne" na rok 2014, jak rowniez w projekcie budzetu panstwa na rok
2015, nie zostaly zabezpieczone dodatkowe $rodki z przeznaczeniem na wypfate
odszkodowan zarowno dla osob przymusowo powotanych do petnienia stuzby
wojskowej w jednostkach podlegtych Sztabowi Generalnemu Wojska Polskiego, jak
rowniez dla oséb wystepujgcych z wnioskiem o przyznanie kompensaty na podstawie
zmienionych przepiséw omawianego projektu ustawy o zmianie ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw. W projekcie budzetu
panstwa na rok 2015 na fgczne odszkodowania od Skarbu Panstwa w rozdziale
75595 | Pozostata dzialalno$é” przewidziano kwote 70 255 tys. zt.

W przypadku braku w planie wydatkéw Skarbu Paristwa wystarczajgcych
srodkéw na wyptate odszkodowan m.in. z tytuty wyptaty kompensat, moze zaistnie¢
koniecznosé wystepowania z wnioskiem o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowe;j

budzetu panstwa.




