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Warszawa, dnia 18 czerwca 2014 r. 

 

 

GRR/BŚ/     /2014 

 

       

       Senat Rzeczypospolitej Polskiej 

       Komisja Gospodarki Narodowej 

       ul. Wiejska 6 

00-902 Warszawa 

 

 

Dot.: projektu ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania 

i kontrolowania jakości paliw oraz niektórych innych ustaw (druk nr 660) 

 

 

W dniu 10 czerwca 2014 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalił ustawę o zmianie 

ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw oraz niektórych innych ustaw,  

która obecnie będzie przedmiotem prac Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. 

Wobec powyższego, reprezentując Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. jako 

największego krajowego producenta paliw, pragnę wskazać, że przedmiotowa ustawa 

zawiera szereg regulacji prawnych, które w sposób nieuzasadniony naruszają interesy 

polskiej branży paliwowej. 

 

1. W pierwszej kolejności zakwestionowana zostać powinna definicja oleju napędowego 

zawarta w art. 1. zmianie 2. lit. a projektu ww. ustawy. Konstrukcja tej definicji powoduje, 

że krajowe rafinerie nie będą mogły – w razie wejścia w życie nowelizacji – legalnie 

produkować oleju napędowego zawierającego więcej niż 7% biokomponentów  

(w tym tych najbardziej zaawansowanych). Zaznaczyć należy, że obiektywnie 

nie występują żadne przesłanki natury technologicznej czy prawnej uzasadniające takie 
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ograniczenie. Unijna dyrektywa o jakości paliw (2009/30/WE) zezwala bowiem 

na dozowanie do oleju napędowego nowoczesnych biokomponentów bez z góry 

narzuconych ograniczeń ilościowych. To samo stanowisko przyjął Europejski Komitet 

Normalizacyjny w normie technicznej dla oleju napędowego (EN 590). Podkreślić trzeba, 

że norma ta jest podstawowym dokumentem standaryzującym wymagania dla tego 

paliwa a jej postanowienia są wynikiem wieloletnich badań laboratoryjnych.     

Ograniczenie polskim rafineriom możliwości racjonalnego gospodarczo dozowania 

biokomponentów zaawansowanych technologicznie, lepszych jakościowo 

od biokomponentów stosowanych obecnie, dziwi tym bardziej, że obowiązujące 

w Polsce obligatoryjne poziomy wykorzystywania biokomponentów przez producentów 

paliw należą do zdecydowanie najwyższych w Europie. Taki stan prawny powoduje, 

że realizowanie narzucanych przez Unię Europejską obowiązków biopaliwowych 

jest w naszym kraju droższe niż w większości pozostałych państw członkowskich. 

Te nieuzasadnione koszty ponoszą pośrednio największe krajowe przedsiębiorstwa 

paliwowe, a finalnie - konsumenci paliw. 

Wyżej przedstawione trudne otoczenie regulacyjne działających w Polsce producentów 

paliw skomplikuje się jeszcze bardziej w wyniku tzw. klauzuli wzajemnego uznania, 

zawartej w art. 1. pkt. 3 lit. c projektu ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r., która brzmi: 

„paliwa wyprodukowane lub dopuszczone do obrotu w innym niż Rzecz-pospolita Polska 

państwie członkowskim Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w państwie 

członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stronie umowy 

o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami obowiązującymi w tych 

państwach, które spełniają wymagania wynikające z przepisów Unii Europejskiej w tym 

zakresie, mogą być transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu 

oraz gromadzone na stacjach zakładowych, o ile paliwa te spełniają normy techniczne 

Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia i życia ludzi i zwierząt, środowiska 

lub interesów konsumentów”. Przedmiotowa klauzula oznacza, że zagraniczne 

przedsiębiorstwa paliwowe będą mogły zgodnie z prawem sprzedawać na terytorium 

Polski paliwa (zawierające nowoczesne biokomponenty w ilości większej niż 7%), 

których produkcja w kraju będzie niedozwolona (zgodnie z art. 31 obowiązującej ustawy 

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw).  

 

W ocenie PKN ORLEN S.A. racjonalnym rozwiązaniem przedmiotowej kwestii  

- zgodnym z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 września 2002 r. o normalizacji - byłoby,  

aby definicje legalne paliw ciekłych (w tym oleju napędowego) odnosiły się wprost 
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do odpowiednich norm technicznych Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego 

(następnie tłumaczonych na język polski przez Polski Komitet Normalizacyjny). 

Po pierwsze, rozwiązanie takie ułatwiałoby krajowym firmom paliwowym konkurowanie 

z zagranicznymi koncernami oraz racjonalne ekonomicznie wywiązywanie 

się z obowiązków nakładanych regulacjami prawnymi. Po drugie, postęp technologiczny 

w procesie produkcji paliw, odzwierciedlany w postanowieniach norm technicznych 

nie wymuszałby na ustawodawcy ciągłych nowelizacji prawa.  

 

2. Kolejny rozwiązaniem zaproponowanym w projekcie ustawy o zmianie ustawy  

o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw oraz niektórych innych ustaw, 

które narusza interesy krajowych firm paliwowych, jest zmiana mechanizmu tzw. redukcji 

poziomu Narodowego Celu Wskaźnikowego zawarta w art. 3 zmiana 2. lit. b, która 

dodaje do art. 23 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekłych ustęp 4d 

w brzmieniu: „W przypadku podmiotu realizującego Narodowy Cel Wskaźnikowy, który 

realizując obowiązek, o którym mowa w ust. 1, sprzedaje, zbywa w innej formie 

lub zużywa na potrzeby własne benzyny silnikowe, minimalny udział, o którym mowa 

w ust. 1, może być liczony w sposób określony w ust. 4, pod warunkiem, że nie mniej niż 

60% biokomponentów zawartych w tych benzynach silnikowych zostało wytworzonych 

w sposób określony w ust. 4”.   

W pierwszej kolejności zaznaczyć należy, że powyżej cytowany przepis ograniczy 

stosowanie przez firmy paliwowe jedynego mechanizmu przewidywanego obecnie przez 

polskie prawo, który umożliwia optymalizację kosztów związanych z Narodowym Celem 

Wskaźnikowym. Celem tego przepisu, który niezasadnie i bezpośrednio ingeruje  

w mechanizmy wolnorynkowe, jest jedynie ochrona krajowych wytwórców bioetanolu. 

Koszty tego rozwiązania ponownie poniosą firmy paliwowe oraz konsumenci paliw. 

Propozycja tego przepisu wprowadzona został do projektu ustawy na ostatnim 

posiedzeniu sejmowej podkomisji powołanej do jego rozpatrzenia z całkowitym 

pominięciem konsultacji międzyresortowych i społecznych.  

W ocenie PKN ORLEN S.A. efektywnie działająca instytucja redukcji Narodowego Celu 

Wskaźnikowego – stanowiąca kompromis pomiędzy interesami strony podażowej  

i popytowej rynku biokomponentów – powinna być pozostawiona w dotychczasowej 

formie. W przeciwnym razie koszt realizacji Narodowego Celu Wskaźnikowego w 2015 r. 

wzrośnie - w najbardziej optymistycznym scenariuszu - o kolejne kilkadziesiąt milionów 

złotych.   
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W przedmiotowym piśmie Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. jedynie sygnalizuje 

główne zastrzeżenia do ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie 

monitorowania i kontrolowania jakości paliw oraz niektórych innych ustaw (druk nr 660), 

wyrażając nadzieję, że staną się one przedmiotem analiz Komisji Gospodarki Narodowej 

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.  

 

   

   

 

 

Z poważaniem 

 

Piotr Szpakowski 

Dyrektor Biura Zarządzania Ryzykiem Regulacyjnym  

PKN ORLEN S.A. 

 


