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Polski Koncern Naftowy ORLEN
Spétka Akcyijna

Warszawa, dnia 18 czerwca 2014 r.

GRR/BS/ /2014

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Gospodarki Narodowej
ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

Dot.: projektu ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania

i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektérych innych ustaw (druk nr 660)

W dniu 10 czerwca 2014 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw,
ktéra obecnie bedzie przedmiotem prac Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Wobec powyzszego, reprezentujac Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. jako
najwiekszego krajowego producenta paliw, pragne wskaza¢, ze przedmiotowa ustawa
zawiera szereg regulacji prawnych, ktére w sposéb nieuzasadniony naruszajg interesy

polskiej branzy paliwowe;.

1. W pierwszej kolejnosci zakwestionowana zosta¢ powinna definicja oleju napedowego
zawarta w art. 1. zmianie 2. lit. a projektu ww. ustawy. Konstrukcja tej definicji powoduje,
ze krajowe rafinerie nie bedg mogty — w razie wejscia w zycie nowelizacji — legalnie
produkowa¢ oleju napedowego zawierajgcego wiecej niz 7% biokomponentéw
(w tym tych najbardziej zaawansowanych). Zaznaczy¢ nalezy, ze obiektywnie

nie wystepujg zadne przestanki natury technologicznej czy prawnej uzasadniajgce takie
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ograniczenie. Unijna dyrektywa o jakosci paliw (2009/30/WE) zezwala bowiem
na dozowanie do oleju napedowego nowoczesnych biokomponentow bez z géry
narzuconych ograniczen iloSciowych. To samo stanowisko przyjat Europejski Komitet
Normalizacyjny w normie technicznej dla oleju napedowego (EN 590). Podkresli¢ trzeba,
ze norma ta jest podstawowym dokumentem standaryzujgcym wymagania dla tego
paliwa a jej postanowienia sg wynikiem wieloletnich badan laboratoryjnych.
Ograniczenie polskim rafineriom mozliwosci racjonalnego gospodarczo dozowania
biokomponentéw zaawansowanych technologicznie, lepszych jakosciowo
od biokomponentéow stosowanych obecnie, dziwi tym bardziej, ze obowigzujgce
w Polsce obligatoryjne poziomy wykorzystywania biokomponentéw przez producentéw
paliw nalezg do zdecydowanie najwyzszych w Europie. Taki stan prawny powoduje,
ze realizowanie narzucanych przez Unie Europejskg obowigzkow biopaliwowych
jest w naszym kraju drozsze niz w wiekszosci pozostatych panstw cztonkowskich.
Te nieuzasadnione koszty ponoszg posrednio najwieksze krajowe przedsiebiorstwa
paliwowe, a finalnie - konsumenci paliw.

Wyzej przedstawione trudne otoczenie regulacyjne dziatajgcych w Polsce producentéw
paliw skomplikuje sie jeszcze bardziej w wyniku tzw. klauzuli wzajemnego uznania,
zawartej w art. 1. pkt. 3 lit. ¢ projektu ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r., ktéra brzmi:
spaliwa wyprodukowane lub dopuszczone do obrotu w innym niz Rzecz-pospolita Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tych
panstwach, ktére spetniajg wymagania wynikajgce z przepiséw Unii Europejskiej w tym
zakresie, mogq byc transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu
oraz gromadzone na stacjach zaktadowych, o ile paliwa te spetniaja normy techniczne
Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia i Zycia ludzi i zwierzagt, Srodowiska
lub interesow konsumentéw”. Przedmiotowa klauzula oznacza, ze zagraniczne
przedsiebiorstwa paliwowe bedg mogly zgodnie z prawem sprzedawac na terytorium
Polski paliwa (zawierajgce nowoczesne biokomponenty w ilosci wiekszej niz 7%),
ktorych produkcja w kraju bedzie niedozwolona (zgodnie z art. 31 obowigzujacej ustawy

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw).

W ocenie PKN ORLEN S.A. racjonalnym rozwigzaniem przedmiotowej kwestii
- zgodnym z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji - bytoby,

aby definicje legalne paliw ciektych (w tym oleju napedowego) odnosity sie wprost
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do odpowiednich norm technicznych Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego
(nastepnie tlumaczonych na jezyk polski przez Polski Komitet Normalizacyjny).
Po pierwsze, rozwigzanie takie utatwiatoby krajowym firmom paliwowym konkurowanie
z zagranicznymi  koncernami  oraz racjonalne  ekonomicznie = wywigzywanie
sie z obowigzkow nakftadanych regulacjami prawnymi. Po drugie, postep technologiczny
w procesie produkcji paliw, odzwierciedlany w postanowieniach norm technicznych

nie wymuszatby na ustawodawcy ciagtych nowelizacji prawa.

Kolejny rozwigzaniem zaproponowanym w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektoérych innych ustaw,
ktére narusza interesy krajowych firm paliwowych, jest zmiana mechanizmu tzw. redukcji
poziomu Narodowego Celu Wskaznikowego zawarta w art. 3 zmiana 2. lit. b, ktéra
dodaje do art. 23 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych ustep 4d
w brzmieniu: ,W przypadku podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Wskaznikowy, ktory
realizujgc obowigzek, o ktébrym mowa w ust. 1, sprzedaje, zbywa w innej formie
lub zuzywa na potrzeby wiasne benzyny silnikowe, minimalny udziat, o ktérym mowa
w ust. 1, moze byc¢ liczony w sposob okreslony w ust. 4, pod warunkiem, ze nie mniej niz
60% biokomponentéw zawartych w tych benzynach silnikowych zostato wytworzonych
W Sposob okreslony w ust. 4.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze powyzej cytowany przepis ograniczy
stosowanie przez firmy paliwowe jedynego mechanizmu przewidywanego obecnie przez
polskie prawo, ktéry umozliwia optymalizacje kosztéw zwigzanych z Narodowym Celem
Wskaznikowym. Celem tego przepisu, ktory niezasadnie i bezposrednio ingeruje
w mechanizmy wolnorynkowe, jest jedynie ochrona krajowych wytworcow bioetanolu.
Koszty tego rozwigzania ponownie poniosg firmy paliwowe oraz konsumenci paliw.
Propozycja tego przepisu wprowadzona zostat do projektu ustawy na ostatnim
posiedzeniu sejmowej podkomisji powotanej do jego rozpatrzenia z catkowitym
pominieciem konsultacji miedzyresortowych i spotecznych.

W ocenie PKN ORLEN S.A. efektywnie dziatajgca instytucja redukcji Narodowego Celu
Wskaznikowego — stanowigca kompromis pomiedzy interesami strony podazowej
i popytowej rynku biokomponentow — powinna by¢ pozostawiona w dotychczasowej
formie. W przeciwnym razie koszt realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w 2015 .
wzrosnie - w najbardziej optymistycznym scenariuszu - o kolejne kilkadziesigt milionéw

Ztotych.
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W przedmiotowym pismie Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. jedynie sygnalizuje
gtdwne zastrzezenia do ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (druk nr 660),
wyrazajgc nadzieje, ze stang sie one przedmiotem analiz Komisji Gospodarki Narodowe;j
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Z powazaniem

Piotr Szpakowski
Dyrektor Biura Zarzadzania Ryzykiem Regulacyjnym

PKN ORLEN S.A.
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