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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 maja 2014 r. dotyczace projektu ustawy
0 zmianie ustawy o kuratorach sadowych (druk senacki nr 641), uprzejmie
przedstawiam nastepujacg opinie o projekcie.

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca 2001 .
o kuratorach sgdowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.) — zwane] dalej
,ustawg”. Projektodawca proponuje zmiane art. 60 ust. 1 ustawy poprzez
wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym obwiniony kurator, wobec ktoérego
wszczeto postepowanie dyscyplinamme w zwigzku z naruszeniem przez niego
obowigzkéw stuzbowych (art. 52 ust. 1 ustawy), bedzie mégt ustanowié obrorice
sposrod kuratorow zawodowych, adwokatéw lub radcéw prawnych.

Zaznaczenia wymaga, iz zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 60 ust. 1 ustawy
obwiniony kurator moze ustanowi¢ obrorice jedynie sposréd kuratoréw zawodowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na to, ze ograniczenie podmiotowe
majgce swoje Zrodio w art. 60 ust. 1 ustawy jest w istocie analogiczne do tego, ktére
funkcjonowato w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701) - dalej ,ustawa o NIK" lecz zostalo
zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie o sygn. akt K 33/07.
Wyrokiem z dnia 11 grudnia 2008 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit bowiem,
ze art, 89 ust 5 ustawy o NIK w zakresie, w jakim umozliwia osobie obwinionej wybar

obroricy w postepowaniu dyscyplinarnym wyigcznie sposréd  pracownikéw
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mianowanych Najwyzsze| |zby Kontroli, jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny podzielit w tym przypadku poglad, ze
zawezenie kregu osob, ktoére moga reprezentowa¢ pracownika mianowanego
Najwyzszej lzby Kontroli w toczacym sie przeciwko niemu postepowaniu
dyscyplinarnym, zaledwie do pozostatych pracownikow mianowanych, za to z
pominieciem profesjonalnych petnomocnikow, narusza zasade proporcjonalnosci i
moze negatywnie rzutowac na efektywne wykonywanie prawa do obrony.
Ograniczenie tego typu nie znajdowato w opinii Trybunatu Konstytucyjnego zadnego

uzasadnienia.

Z tych samych wzgledéw Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat
rozwigzanie przewidziane w obecnie obowigzujacym art. 60 ust. 1 ustawy, uznajac,
Ze jego tresc jest niezgodna z gwarancjg wyrazong w art. 42 ust. 2 zdanie pierwsze
Konstytucji RP. Zaznaczenia przy tym wymaga, iz powotany wzorzec konstytucyjny
dotyczy wprawdzie prawa do obrony we wszystkich stadiach postepowania karnego,
niemniej zaréwno w doktrynie prawa, jak | w orzecznictwie konstytucyjnym przyjmuje
sie, ze standard ten (podobnie jak zasada domniemania niewinnosci) odnosi sie
takze do innych postepowan o charakterze represyjnym, w tym takze do postepowarn
porzgdkowych oraz dyscyplinarnych, przewidzianych w  poszczegdlnych

pragmatykach zawodowych oraz stuzbowych.

Majac powyzsze na uwadze Minister Sprawiedliwoéci zainicjowat prace
legislacyjne zmierzajgce do przywrocenia stanu konstytucyjnosci w zakresie prawa
do obrony przystugujgcego Kkuratorom sadowym w trakcie postepowania
dyscyplinarnego. Propozycja nowego brzmienia art. 60 ust. 1 ustawy znalazta swoje
odzwierciedlenie w projekcie zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
o kuratorach sgdowych, ktéry to projekt zaktada kompleksowsg i obszerng nowelizacje
ustawy o kuratorach sadowych. Zaznaczenia przy tym wymaga, iz projekt ten
znajduje sie obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych | konsultacji
spotecznych. Zgodnie 2z propozycja nowelizacji art. 60 ustawy zawartg
w projekcie zatozen, obwiniony kurator bedzie mogt ustanowi¢ obronce sposrod
kuratorow zawodowych tak jak dotychczas oraz dodatkowo sposrod adwokatéw lub

radcow prawnych. W zwigzku z tym takie rozwigzanie staje sie tozsame z propozycjg



przedstawiong przez projektodawce w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o kuratorach sadowych.

Inicjatywa legislacyjna Senatu objeta drukiem nr 641 dotyczaca zmiany
ustawy o kuratorach sgdowych jest zbiezna z propozycjami przedstawionymi przez
Ministra Sprawiedliwosci w projekcie zatozen i zastuguje na aprobatg. Proponowana
regulacja spowoduje nie tylko przywrécenie stanu konstytucyjnosci rozwigzan
zawartych w art. 60 ust. 1 ustawy o kuratorach sgdowych, lecz rowniez przyczyni sig
do zagwarantowania kuratorom sadowym peilnego prawa do obrony w ramach
postepowania dyscyplinarnego oraz spowoduje wzrost udziatu profesjonalnych
petnomocnikéw (radcow prawnych i adwokatow) w tego typu postepowaniach.

Odnosénie skutkéw finansowych projektowane] regulacji nalezy wskazac,
iz wejscie w zycie projektowane] nowelizacji moze spowodowac wzrost wydatkow
z budzetu panstwa w czesci 15 — Sady powszechne, jednakze oszacowanie
ewentualnych wydatkéw zwigzanych z koniecznoscia pokrycia wynagrodzenia
dla adwokata lub radcy prawnego nie jest obecnie mozliwe, z uwagi na brak danych
okreslajacych liczbe postepowan dyscyplinarnych, w ktérych nastgpitoby
ustanowienie obroricy w postaci adwokata lub radcy prawnego.
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