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Komisji Ustawodaweze] Senatu

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 maja 2014 r., nr BPS/KU-034/628/12/14,
dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk senacki
nr 628), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
na podstawie art. 79 ust. 1 wchwaly Senatu Rzeczypospolitej FPolskiej z dnia
23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu (M.P. z 2010 r. Nr 39, poz. 542, z pézn. zm.),

uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Jak wynika z uzasadnienia projektowanej ustawy ma ona na celu
wprowadzenie  penalizacji zachowan polegajacych na zmuszaniu  osoby
do okreslonego zachowania poprzez oddzialywanie na rzecz. Projekt ma stanowic,
jak deklaruja autorzy projektu, reakcje na praktyki stosowane ,przez wilascicieli
kamiieric, majgcyeh na celu zmuszenie lokatoréw do  opuszezenia mieszkan "
(uzasadnienie projektu. s, 1),

Proponowana zmiana polega na rezygnacji w opisie czynu zabronionego
okreslonego w art. 191 § 1 k.k. ze sformulowania ,,wobec osoby”, co skutkowatoby
poszerzeniem zawartego w tyin przepisic znamienia okreslajgcego czynnos¢
wykonawcza  sprawcy  przestgpstwa, W postaci  stosowania  przemocy,
0 tzw. przemoc posrednig (przymus posredni), polegajaca na oddziatywaniu na sfere

psychiczna innej osoby poprzez oddziatywanie sprawcy na rzecz.

Warszawa, dnia 6 o - 2014r.



W projektowanym art. 191 § 1 k.k. nie przewiduje si¢ modyfikacji zagrozenia
karnego za okreslony w tym przepisie typ przestepstwa.

Aktualnie art. 191 ma nasigpujgca tresc:

JArt, 1910 § 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng
w celu zmuszenia innef oseby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziala w sposob okreslony w § 1 w celu wymuszenia
zwrotu wierzytelnosci,

podlega karze pozbawienia wolnosei od 3 miesigcy do lat 3. "

Stariowiacy odpowiednik tego artykutu art. 167 Kodeksu karnego z 1969 r.
mial nastepujace brzmienie:

LArt. 167§ 1 Kto uzvwa przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia
innej osaby do okreslonego zachowania sie,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo
ErZYwWhy.

§ 2. Sciganie nastepuje na waiosek pokrzywdzonego. .

Porownanie powyzej przedstawionych przepisow prowadzi do wniosku,
ze w art. 191 § 1 k.k. w siosunku do uprzedniego stanu prawnego ograniczono
kryminalizacje zmuszania polegajacego na stosowaniu przemocy, ale réwnoczesnie
podwyizszono zagrozenie ustawowe, zas wnioskowy tryb §cigania zastgpiono trybem
dcigania z urzedu. W pordwnaniu do uprzedniego stanu prawnego odpowiedzialnoéé
karna za zmuszanie inngj osoby do okreslonego postgpowania ulegla wige zaostrzeniu,
przy réwnoczesnym ograniczeniu zakresu kryminalizacji tego zachowania.

W sprawie o sygn. akt 5K 8/00 Trybunal Konstytucyjny kontrolowat
zgodnos¢ art. 191 § 1 kk. z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytucji, poniewaz
w  stanowigce] przedmiot rozpoznania  skardze  konstytucyjnej  skarzaca
zakwestionowala zawezenie ochrony swej wolnodci poprzez ograniczenie zakresu
penalizacji przestepstwa zmuszania.

W wyroku z dniu 9 pazdziemika 2001 r. (LEX nr 49532) Trybunal
Konstytucyjny orzekl, ze art. 191 § 1 k.k. jest zgodny z art. 30 w zwiazku z art. 2

Konstytucji.



W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal wskazal, iz: "Wobec brzmienia
art. 77 wust. 2 Konstytucji bezspornym jest, Ze Panstwo zobowigzane jest
do zapewnienia drogi sgdowej do dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.
To ustawodawey Jednak przvdane zostalo prawo rozstrzvgania o zakresie, sposobie
i trybie ochrony gwarantowarnych praw i wolnosci Oznacza to w szczegolnosci,
Ze wustawodawea moze suwerennie decydowaé o tym, czyv konkretne prawo
lub wolnosé winno bvé chronione za pomocq srodkow o charakterze prawnokarnym,
czy tez — za pomocg. Srodkow o charakterze cywilnoprawnym.

Trvbural Konstytucyiny nie widzi potrzeby podejmowania proby odpowiedzi
na generalne pytanie: czv mogg zachodzic sytuacje, gdv z Konstytucji wynika
bezwzgledny zakaz depenalizacii pewnyeh czynow. Ograniczyé sie nalezy jedynie do
zhadaria tef kwestii w zakresie niezbednym dla rozpoznania skargi.

Wolnosé ustawadawey w hadanym zakresie nie ma charakteru absolutnego.
Spoczywajgcy na nim obowigzek dostatecznej ochrony wartosci konstytucyjnych
obliguje go do ustanowienia odpowiednich uregulowan, a ponadio - takich srodkow
ochrony, ktore stworza wystarczajgee gwarancje ich przestrzegania i egzekwowania.
Gwarancje te zas mogg miec rozmaity charakter - cywilny, administracyjny,
w ostatecznosci zas rowniez 1 karny (por. orzeczenie Trybunafu Konstyvtucyinego
z 28 maja 1997 r., svgn. K. 26/96). Trzeba bowiem pamigtaé o tym, ze prawo karne
w zwealczaniu zachowan spolecznie niepoZzgdanych musi stanowic ultima ratio.
Oznacza to, Fe sigganie do instrumentow prawnokarnveh uzasadnione jest wtedy tvlko,
gdy pozgdanego celu nie moina osiggnaé w 2aden inny sposcb. (...) Przyjecie przez
ustawodawee, 2 do  rozsirzygunia  sporow w  sprawach o zmuszanie,
w ktérveh wnie dochodzi do stosowania bezposSredniej przemocy wobec osoby, lecz
mamy dao czynienia z oddzialywaniem na jej wole za pomocg postepowania z rzeczq -
wlasciwa jest droga cywilnoprawna, a nie karnoprawna nie stanowi — samo przez sie
— wystarczajgeej przeslanki do wznania, 2 granice swobody ustawodawcey zostaly
przekroczone.”

Niezaleznie od przywolanych powyzej argumentow, wsrod ktorych istotne
znaczenie nalezy przyzna¢ odwotaniu sig do zasady traktowania prawa karnego jako

ultima rario  polityki spolecznej. podkreslenia wymaga fakt, iz abstrakcyjnie



rozpatrywana karygodnos¢ zachowania polegajacego na zmuszaniu innej osoby
do okrazslonego zachowania czerpie swa istote w pierwszym rzedzie z intensywnosci
oddziatywania na sferg psychiczng ofiary, w szczegdlnodcei jej sfere wolicjonalna,
i bedacego je] nastgpstwem stopnia pogwalcenia wolnosci osoby w  zakresie
autodeterminacji swego postgpowania. Cho¢ jako uzasadniony jawi sie poglad,
iz stosowanie przemocy wobec osoby, bedac przejawem uprzedmiotawiajacego
traktowania jej przez sprawceg, moze prowadzié do szczegdlnie intensywnego,
naganrego oddziatywania na sfere psychiczng ofiary przestepstwa, bez watpienia
zachodza rowniez wypadki, kiedy oddziatywanie w sposéb posredni, a wigc
tzw. przemocsg poprzez rzecz, moze byC przez t¢ 0505@ odbierane jako bardzo
dolegliwe.

Oddzialywanie na rzecz =zmuszenia pokrzywdzonego do okreslonego
dziatania, znoszenia lub zaniechania zmierza do wywolania u pokrzywdzonego
okreslonych przezy¢ psychicznych. Ciezar psychicznego oddziatywania na osobe
poprzez postepowanie z rzecza nie jest przy tym zalezny od cech samej rzeczy, lecz
tego, jak dalece za pomocy postepowania z nig mozna zmuszac¢ kogos do okreslonego
posigpowania oraz od tego, na jak wazne dla pokrzywdzonego dobra to oddzialywanie
stanowi zamach. Jak wskazal w uzasadnieniu powolywanego wyroku Trybunal
Konstytucyjny: ,,...sam fakt oddzialywania na zmuszanego za pomocq postegpowania
z rzeczq jeszcze nie prresqdza dostatecznie o mniejszym cigzarze psychicznego wphywu
na wolnosé zmuszanego, niz w przypadku zastosowania sily fizyeznej wprost wobec
osoby — chac niewgipliwie jest to oddzialywanie posrednie.”.

Biorge pod uwage powyzej przedstawione okolicznosci, stwierdzi¢ nalezy,
iz zwazywszy na intensywnosé¢ psychicznego oddziatywania wywieranego przez
sprawcg na osobe pokrzywdzong poprzez postgpowanie z rzecza, kidra w niektorych
sytuacjach moze by¢é poréwnywalna badZz nawet wigksza od intensywnosci
oddziatywania na osobe pokrzywdzong w drodze zastosowania przemocy fizycznej,
watpliwosci  co  do  adekwatnosei  zakresu  kryminalizacji  wynikajacego

zart. 191 § 1 k.k. do potrzeb zwigzanych z ochrong wolnosci cztowieka przed wysoce



nagannymi aktami celowego i bezprawnego oddzialywania na jego sfere wolicjonalna,
jawig sie jako uzasadnione.

Jednak zaproponowana w przedstawionym do zaopiniowania projekcie
zmiana stanu normatywnego, polegajaca na powrocie — w zakresie okreélenia znamion
przestepstwa zmuszania — do formuly obowigzujgcej na podstawie Kodeksu karnego
z 1969 r. nasuwa istolne zastrzezenia. O ile bowiem brzmienie obowigzujacego
art. 191 § | k.k. moze uzasadniac rozwazanie racjonalnego, uzasadnionego wzgledami
zarOwno o charakterze aksjologicznym, jak i kryminalnopolitycznym, poszerzenia
zakresu kryminalizacji zachowan polegajagcych na zmuszaniu innej osoby
do okreslonego postepowania, to poszerzenie takie powinno odnosi¢ sig ewentualnie
Jedynie do takich zachowan pelegajacych na stosowaniu tzw. przemocy posredniej,
ktorych abstrakeyjnie oceniana karygodnosé jest pordwnywalna ze zmuszaniem przy
zastosowaniu przemocy wobec osoby,

Celowe jest wiec rozwazenie, w toku dalszych prac nad przygotowanym przez
komisj¢ senacka projektem nowelizacji Kodeksu karnego, uzupelnienia zespotu
znamion projektowanego typu ezynu zabronionego w sposob prowadzacy do objecia
krymiralizacja tylko szczegdlnych, kwalifikowanych wypadkéow stosowania
przemocy posredniej, a wige takich, ktdre z uwagi na szczegdlne okolicznosci
zwigzane z zachowaniem sprawcy lub jego motywacja (np. powtarzalnosé
I uporczywosc zachowania) albo z negatywnymi nastepstwami czynu dla osoby
pokrzywdzonej (np. uniemozliwienie Jub istotne utrudnienie zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych) cechuje szczegolny stopien karygodnosci. Celowe
byloby przy tym ujecie typu czynu penalizujacego stosowanie tzw. przemocy
posredniej w odrgbnej jednostce redakcyjnej, oznaczonej np. jako art. 191 § la kk.,
odwolujace] sie w sankcji do zagrozenia ustawowego za przestepstwo okreslone
w przepisie poprzedzajgeym lub zawierajgce] odmiennie okreslone zagrozenie
(np. obejmujace kary o charakierze alternatywnym).

Przywrdcenie typu przestgpstwa okreslonego w art. 167 § 1 Kodeksu karnego
z 1969 r., zaproponowane w przedstawionym do =zaopiniowania projekcie,
nie zastuguje na akceptacje. prowadzac do zbyt szerokiego zakreslenia granic

kryminalizacji w stosunku do rzeczywistych potrzeb spotecznych.



Zakwalifikowanie kazdego wypadku zastosowania tzw. przemocy posredniej,
ukierunkowanego na zmuszenie inngj osoby do okreslonego postgpowania,
jako zachowania o tak istotnyrm stopniu nagannosci, iz miatby on uzasadnia¢
traktowanie fego czynu jako c¢zynu karalnego rangi przestepstwa, nie tylko
pozostawaloby w sprzecznosci z zasada traktowania prawa Karnego jako wltima ratio,
ale prowadziloby w wielu wypadkach do sprzecznosci stanu normatywnego
z odczuciami spolecznymi.

Z uwagi na wielos¢ stanéw faktycznych o znacznie zréznicowanym stopniu
spofecznej szkodliwosdci, do ktorych moglaby odnosi¢ sig tak uksztaltowana
dyspozycja przepisu karnego. a co z tym si¢ wigze — spotykajgcych sig¢ z roznym
stopniem dezaprobaty spolecznej, tak uksztaltowany opis typu przestgpstwa rodzitby
ryzyko inicjowania postepowann karnych w sprawach o ciezarze gatunkowym
nieuzasadniajacym stosowania instrumentow prawa karnego, dotyczacych zachowan,
w wypadku ktorych adekwatna ochrona intereséw osoby pokrzywdzonej moze by¢
zapewniona na drodze cywilnoprawne;.

Podkredlenia rowniez wymaga fakt, iz nazbyt szerokie zakreSlenie przez
ustawodawce granic karalnosci, prowadzace do objgcia ramami przepisu prawa
karnego zachowan o niepordwnywalnym stopniu spolecznej szkodliwosci, wywiera
negatywny wplyw na ksztallowanie sie¢ Swiadomosci prawne] spoleczenstwa.
Dochodzi w ten sposéb do ostabienia autorytetu porzadku prawnego, jak réwniez
zmnigjszenia  skutecznosci eneralnoprewencyjnego  oddzialywania  normy
sankcjonowanej, przy rownoczesnym ksztaltowaniu si¢ w jej odbiorcach odczucia,
iz rzeczywista przeslanke wprowadzenia zakazu karnego stanowi nie tyle realna
krzywda osoby pokrzywdzonej zakazanym czynem, ale naruszenie formalnego
obowiazku powstrzymania sig od okreslonych zachowan.

Powyze] przedstawione argumenty oparte sg rowniez na doswiadczeniach
wynikajacych ze stosowania art. 167 § 1 Kodeksu karnego z 1969 r., wskazujgcych na
liczne wypadki inicjowania przez uczestnikdw sporow o naturze cywilnoprawnej,
badz wrecz zwiazanych ze zwyklymi realiami zycia sgsiedzkiego, postgpowarn
karnych opartych na zarzutach — nigjednokrotnie wzajemnie podnoszonych -

dopuszczenia sie przez antagoniste aktu przemocy posredniej, w wypadkach,



w ktérych potrzeba udzielenia ochrony srodkami prawa karnego osobie inicjujacej
postepowanie w sposob oczywisty nie zachodzita. Ryzyko tego rodzaju negatywnych
skutkdw potgguje przy tym faki, iz autorzy projektu, odmiennie niz miato to miejsce
na gruncie art. 167 Kodeksu karnego z 1969 r., nie zaproponowali wprowadzenia
wnioskowego trybu &cigania przestgpstwa zmuszania, utrzymujac w odniesieniu
do czyvnow kwalifikowanych z art. 191 § 1 k.k. tryb $cigania z urzedu.

Koncowo zasygnalizowad nalezy, iz zmiany Kodeksu karnego dokonane
w ostatnich latach, w szezegdlnosel polegajace na wprowadzeniu nowego typu
przestepstwa, okreslanego jako uporczywe nckanie (art. 190a § 1 k.k.), nie pozostaja
bez wplywu na oceng celowosci wprowadzenia zaproponowanej w senackim projekceie
zmiany prawa. Uzasadniony jest bowiem poglad, iz istotna czes¢ karygodnych
wypadkow oddziatywania na sfere wolicjonalna innej osoby przy zastosowaniu
tzw. przemocy posredniej, przybierajacych posta¢ powtarzalnych i rozciagnietych
w czasie zachowan, moze uzasadniad kwalifikacje zachowania sprawcy na podstawie
powolanego przepisu, w wypadku zaisinienia choéby jednego z opisanych w jego
tredci  skutkow, w  postaci naruszenia prywatnosci osoby pokrzywdzonej

lub wzbudzenia w niej uzasadnionago okolicznosciami poczucia zagrozenia.
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