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Jadwiga ROTNICKA
Przewodniczgca Komisji
Srodowiska Senatu RP
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2014 r. o nr BPS/KU-
034/615/21/14, dotyczgce przedtoienia opinii dotyczacej inicjatywy
Komisji Ustawodawczej Senatu RP, w zakresie projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr
615), w zatgczeniu, uprzejmie przekazujemy opinie otrzymane z
wojewodztw:

tédzkiego, lubelskiego, podlaskiego, mazowieckiego,
dolnoslgskiego, slgskiego, lubuskiego, matopolskiego, warmirsko-
mazurskiego, wielkopolskiego, opolskiego, podkarpackiego i kujawsko-
pomorskiego.
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Uwagi woj, tédzkiego do zapiséw projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz

1)

2)

3)

4)

5)

6)

niektérych innyeh .

Art. 1 pkt 3 lit. ¢ — uchwala w sprawie wykonania WPGO Jest aktem prawa migjscowego.
W zakresie przylgczania gmin spoza wojewddztwa nie wystarczy zmiana ustawy o odpadach,
Konieczne s3 rowniez stosowne zapisy w ustawie o samorzgdzie wojewddztwa.

Art. 1 pkt 3 lit. d — obecna definicia RIPOK w art. 35 ust. 6 méwi, ze RIPOK musi speiniad
wymagania najlepszej techniki lub technologil o ktére] mows w art, 143 usatw z dnig 27
kwielnia 2001 roku prawo ochrony &rodowiska. Poréwnana zmiana méwi tylko spelnianiu
najlepszej dostepnej techniki. Art. 143 méwi o technologiach stosowanych w instalacjach
i urzgdzeniach a wymagania dla najlepszych dostepnych technik okreslone sg w art. 207
POS. Zatem jak nalezy czytaé¢ definicie RIPOK czy powinna ona {gcznie spetniad wymagania
najlepszej dostgpnej techniki i technologii, czy tylke jedno z tych wymagan, a jesli tak to ktére,
Nalezy dokladnie ustalié zaréwno w przypadku obowiazujacej definicji Jak i proponowanegj
zmiany czy powinna to byé najlepsza dostepna technika lub technologia czy tylke sama
technalogia. Pozwolenie zintegrowane rozstrzygneloby ta kwestie.

Art. 1 pkt4 — nalezy dodaé ,zgodnie z zapisami wojewbdzkiego planu gospodarki cdpadami”.
Uzasadnienie — plany inwestycyjne muszg byé zgodne 2 zapisami | zaproponowanym
systemem w WPGO. Nie moze byé sytuagji, e inne planowane instalacje sg w skazane
w wpgo a inne w planie inwestycyjnym.

Art. 1 pkt 5 wprowadzi¢ lit b w nastepujacym brzemieniu oraz zmienié dalszg numeracje —
,QOrgany, o ktérych mowa w ust. 4 | 5, wyrazaja opinie w terminie nie dtuzszym niz 1 miesige
od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uzngje sig za opinie
pozytywng."

Uzasadnienie ~ skracenie termindw wynika z faktu, ze szczegolnie w przypadku samorzadow
gminnych wigkszos¢ gmina odpowiada w przeciagu jednego miesigea, pozostala nie odnosi
sie¢ weale do przediozonego projektu. Oczekiwanle dwa miesigce wiedzge, 2e 20 — 30 % gmin
nie odpowiada wcale, jest niepotrzebne. Analogicznie termin zatwierdzenia projektu
inwestyeyjnego powinien wynosi¢ jeden miesigc,

Art. 1 pkt 5 lit, b — niedopuszczalna sytuacja, ze jest sejmik wojewédztwa uchwalajac WPGO
nie moze dokonywa¢ zadnych zmian zaréwno w planie inwestycyjnym zatwierdzonym przez
ministra srodowiska oraz w pozostale] czesci WPGO zwigzane] z planem inwestycyjnym. Taki
zapis spowoduje, ze sejmiki nie bedg podejmowaly uchwal w sprawie przyjecia WPGO.

Art. 1 pkt 8 — doda¢ zapis w art. 46 po ust. 1 dodaje sle ust 2 ,Marszalek wojewodziwa
odmawia wydania pozwolenia zintegrowanego |lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow w
przypadku gdy instalacja, o ktérej mowa we wniosku okreslonym w art, 38 ust, 3a nie spelnia
wymagan ochrony $&rodowiska [ub wymagan dotyczgcych regionalnej instalagji do
przetwarzania odpadéw komunalnych.”



7)

8)

Wprowadzi¢ art. 2 w ponizszym brzmieniu oraz zmieni¢ odpowlednio numeracje kolejnych
artykutéw: ,Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r, — Prawo ochrony $rodowiska (Dz, U, z
2013 r. poz. 1232, z péZn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmlany: po art. 378 art. 2a pkt 2)
dodaje sie pkt 3) pozwolenia zintegrowanego dla reglonalnych instalacii do przetwarzania
odpadéw komunalnych

Uzasadnienie - W obecnym stanie prawnym marszalek wajewadztwa jest wlasciwym organem
do wydania decyzji dla instalacji, ktéra uzyskala juz status RIPOK. Decyzje dla planowansj
RIPOK wydaje bardzo czesto starosta. Zasadne jest, aby w przypadku spelnienia przez
instalacje wymagan dotyczacych RIPOK ww. decyzje wydal juz marszalek wojewddziwa.
Aktualnie nie jest okreslone w jakim okresie po uzyskaniu statusu RIPOK zarzadzajgey
instalacjg powinien wystapi¢ z wnioskiem do marszatka o wydanie decyzji.

Zmiana w ustawie Prawo ochrony $rodowiska ma na celu wyeliminowanie jej niezgodnodci
z ustawg o odpadach. W obecne] sytuacji, zgadnie z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalagii, ktorej
funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj | skale prowadzone] w niej dzialalnofci, moze
powodowat znaczne zanieczyszczenie poszczegblnych elementéw przyrodniczych albo
Srodowiska jako catosci. Rodzaje instalacji objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska 2 dnia 26 lipea 2002
. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne =zanleczyszezenie
poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako caloéci (Dz. U. Nr 122, poz.
1055). W zwigzku z powyzszym, jezeli regionalna instalacjs do przetwarzania odpadow
komunalnych, o ktérej mowa w art. 35 ust, 6 ustawy o odpadach, spelnia wymagania pkt 5.3
zalgcznika do ww. rozporzgdzenia, czyli jest instalacjs do unieszkodliwiania, z wyigtkiem
skiadowania, odpadéw innych niz niebezpieczne, o zdolnosei przetwarzania ponad 50 ton
odpadow na dobe, wowczas objgta jest obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
W mysl art. 378 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska pozwolenie zintegrowane dla
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
jako przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko wydawad
bedzie starosta, co nie koreluje z art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach, na podstawie ktdrego
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw w regionalnej instalacji wydaje marszatek.

Art, Sust. 112 - realny termin aktualizacji WPGO i dostosowania uchwaly w sprawie WPGO
to 31.12.2015 roku.

Uzasadnienie ~ wigkszos¢ wojewodztw w chwill obecnej nie posiada srodkéw finansowych na
rozpoczecle prac nad aktualizacjy WPGO. Wygospodarowanie srodkéw w budzetach
wojewodztwa, pozyskanie dotacji z WFOSIGW, przeprowadzenie przetargu na wybér
wykonawey, podpisanie umowy z wykonawca to okres minimum 3 miesiecy. Wykonawca taki
dokument opracowuje w okresle ¢o najmniej 4 miesiecy. Realny czas posiadania projektu
aktualizacji to koniec stycznia 2015 roku. Terminy opiniowania: grminy dwa miesigce — polowa
kwietnia informacje z gmin nt. projektu. Wprowadzenie ew. uwag i przekazanie do ministra
srodowiska poczglek maja. Ministerstwo do kofica czerwca zglasza swoje uwagi, jesli



9)

dokument bedzie wymagat korekt proces opiniowania moze potrwaé nawet do korica lipca.
Nalezy przy tym pamigta¢ réwniez o terminach opiniowania planow inwastycyjnych (projekt
zaklada dwa miesigce a w przypadku zgloszonych uwag kolejny miesigc na uzgodnienie),
W okresie wakacyjnymi nie ma sesji sejmiku wojewddztwa, zatem najwezesniaj we wrzesniu
2015 roku taki dokument moze by¢ uchwalony przez sejmiki. Nie bez znaczenia jest tu takze
koniecznosé przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko,
ktora trwa minimum dwa miesigce.

Ogromnym zagrozeniem Jest wyznaczenie kenkretne] daty aktualizacii WPGO w ustawie
w sytuacji, gdy nie wiemy jak diuga bedzie trwala éciezka legislacyjna projektu przedmiotowsj
ustawy. Niewykluczone, ze w celu stworzenia wiasciwych WPGO konieczne beda réwniesz
zmiany w innych aktach prawnych, np. ustawie o samorzadzie wojewodziwa, Stgd wniosek
o ustalenie daty aktualizacji WPGO wraz z planami inwestyeyinymi na 31.12,2015 rok.

Art. 6 — doda¢ rowniez nalezy z wyjatkiem art. 1 pkt 3 Iit, b dotyczgeym art. 35 ust. 43,
art. 1 pkt & lit. a dotyczacym art, 38 ust, 2 pkt 2.

Uzasadnienie - W naszym wojewddziwie ilosé RIPOK jest niewystarczajgca | musimy
wskazywat instalacje zastepcze, niemozliwe jest okreslenie instalacji zastepczych pomigdzy
RIPOK. Proponowany zapis ust. 4 a unlemozliwi wiasciwie zbudowanie systemu gospodarki
odpadami. Stad wniosek o odroczenie obowigzywania art. 35 ust. 4a i art. 38 ust. 2 pkt 2 do
1 lipca 2018 roku.

Proponowane dodatkowe zmiany:

1)

2)

Art. 35 ust. 6 — zmiana definicji instalacji i okreslenie jej dla obszaru zamieszkalego dla
mniejsze] liczby mieszkancow niz 120 tys. Zdarzajg sie sytuacje, ze instalacja spelnia
wymagania ochrony $rodowiska, najlepsze] dostepnej techniki lub technologii al. Moze
absiuzy¢ mniejszy teren niz zamieszkaly przez 120 tys,. mieszkaficow. 53 to czesto instalacje
wybudowane ze érodkow zewnetrznych. Rozwazyé nalezy réwnlez dopuszczenie mozliwogci

sejmikom wojewddztw wskazywania w uchwale w sprawie wykonania WPGO instalagii

obstugujacych tereny mniejsze zamieszkale przez 120 tys. mieszkancow, w sytuacji gdy
przemawiajg za tym przestanki ekonomiczne.

Nalezy wprowadzié regulacje dotyczace stacji przetadunkowych odpadow komunalnych.
W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisow dotyczgcych te] kwestil, tymczasem
przedsiebiorcy wyrazajg zainteresowane budows takich stacjl. Przede wszystkim nalezatoby
jednoznacznie okresli¢, czy zbieranie odpaddw reglamentowanych (zmieszane komunalne,
pozostatoscl z sortowania, odpady zielone) — przez podmiot nieprowadzacy regionalnej
instalacji przetwarzania odpadow komunalnych — jest w ogéle mozliwe, skoro zgodnie z art.
9e usl. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosai | porzadku w gminach podmiot odbierajacy
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosei ma obowigzek przekazywania powyzszych
odpadow do instalacji regionalnej, Dopuszczenie takie] mozliwosci réwnoznaczne bedzie
Z przejgciem tych odpadéw w posiadanie (karta przekazania), Ponadto uregulowania wymaga

3



kwestia ewentualnego ujecia stacji przetadunkowych w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami, ze wskazaniem formy w jakie] mialoby to nastgpi¢ (zapisy ogéine, czy
szczegblowe).

3) Wskazanie sposobu liczenia minimalnych mocy RIPOK w danym regionie (np. okreslenie na
poziomie rozporzadzenia, wytycznych).

4) Wskazanie sposobu okreslania maksymainych mocy przerobowych danej instalacji (na
podstawie decyzjl o uwarunkowaniach $rodowiskowych, DTR maszyn i urzadzen,
rzeczywiscie istniejgcel/zrealizowanegj infrastruktury).

5) Pozwolenie zintegrowane na MBP, bez wzgledu na zdolnosé przyjmowania, porownanie
z NDT, organ wydajgcy marszatek wojewddztwa,

6) Doprecyzowanie art. 3 a uoucipg czy podmiot moze samodzielnie realizowad inwestycjg czy
musi art. 3a musi gmina przeprowadzié przetarg.

7) Wprowadzenie zakazu zbierania odpadtw w podziale na ,suche — mokre”,

8) Nadanie statusu (regionalna lub zastepcza) dla instalacii do doczyszczania odpadow
zebranych selektywnie.

9) Woart. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach jest mowa o mozliwosci hieprzyjecia odpadéw
réwniez z ,innych przyczyn" — nalezy doprecyzowaé w ustawie okreslenie .2 Innych przyczyn”
(wniosek uzyskala akceptacje Zespolu ds, analizy wdrazania ustawy o utrzymaniu czystoécl |
porzadku w gminach przy Ministrze Srodowiska).

10) Wskazanie bgdz ustalenie jednolitej dla wszystkich wojewodztw metodyki liczenia ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych, Sprawozdania z realizacji zadar z zakresu gospodarki
odpadami kemunalnymi za rok 2013 nie moga stanowic wiarygodnego Zrodta informaci,
poniewaz nowy system gospodarki odpadami obowigzuje od 1 lipea 2013 roku,

11) Ustalenie standardéw jakosci przetwarzania odpadéw w RIPOK, w szczegdinosci w instalacji
MBP.

12) Samorzad Wojewédztwa bodzkiego uwaza, ze aktualizacia WPGO | tworzenie plandw
inwestycyjnych powinno byé rozdzielone.



URZAD MARSZALKOWSEK]
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
w Lublinie
Deparlameni Rolnictwa i Sradowisks
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1el, 8] 44 16 727, 1ax 8] 44 16 729 Lublin, dnia 14 maja 2014 r.
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Anna Augustyniak
Dyrektor Kancelarii Marszatka
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W odpowiedzi na prosbe dot. przekazania opini do projekiu ustawy

o zmianle ustawy o odpadach oraz niektérych innych uslaw, przedstawiam stanowisko

W przedmiotowej sprawie:

* Proponuje sie, aby plan inwestycyjny nie stanowll zalacznika do wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, a byt odrebnym dokumeniem zawierajaocym niezbedne dane, na
podslawie kiérych beds finansowane ze srodkéw publicznych inwestycie z zakresu
gospodarki odpadami, i

* Proponuje slg, aby termin opracowanla planu inwestyeyjnego byt wydluzony do dnia 34
grudnia 2015, _

* Ponadlo wskazane jest, aby termin aklualizagji wojawdﬁzkfagn planu gospodarki
odpadami z uwzglednieniem zapisdw planu inwestycyjnego nastapil po aktualizacji
krajowego planu gospodarki odpadami.




Uwagi woj. podlaskiego do senackiego projektu zmiany ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw
(druk nr 615 z dnig 24.04,2014 r,)

a) dot. zmiany ustawy z dnia 14.12.2012 r. o odpadach

1. W zmienianym art. 34 w ust. 1a proponuje sie zmienié¢ zapis: ,Plany gospodarki odpadami
zapewniajg osiggniecie celéw...” na nastgpujacy: ,Plany gospodarki odpadaml wspieraja/wspomagaja
dzialania zmierzajace do osiggnigcia celdw..”. Stoimy na stanowisku, wynikajacym zreszta z
obowigzujgcych przepiséw, iz zaden dokument nie moze zapewnié realizacji zadan, tylko moze je
planowac | zawierac zapisy umozliwiajgce ich wykananie. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz to do
zadan gminy naleiy osigganie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego ufycia i odzysku
poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych oraz redukeji sktadowania odpadéw ulegajacych
biodegradacji (art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu...). Adekwatnie nalezy zmien|é zapis w art. 35a
ust. 1 odnosnie plandw inwestycyjnych.

2. W ust. 53 dodanym do art. 35 zapis dot. regiondw miedzywojewddzkich wydaje sie
niewystarczajacy, nalezy mieC rowniez na uwadze zapisy ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, w
ktarej te kwestie powinny by¢ uregulowane. Naletaloby réwniez rozwaiyc zmiane definicji regionu
gospodarki odpadami komunalnymi pod katem umoiliwienia ujecia calego wojewddztwa jako
jednego regionu.

3. Z ust. 10 dodanego do art. 20 wynika, iz zasada bliskoéci, o ktére] mowa w ust. 7 | 8 ustawy nie
bedzie dotyczyla zmieszanych odpadéw komunalnych (czyli zakazu przetwarzania odpaddw o kodzie
200301 wyrazonego w art. 20 ust. 7 pkt 1 ustawy) kierowanych do ponadregionalnej spalarni.
Natomiast w odnoszacym sie do ww. kwestii uzasadnieniu do zmiany ustawy (str. 3 akapit 2 i 3)
stwierdzono, iz ,dozwolone bedzie przetwarzanie zmieszanych odpaddw komunalnych, pozostatodei
z sortowania odpadow komunalnych oraz pozostaloéci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw komunalnych, o ile sg przeznaczone do skiadowania oraz odpaddw zielonych
poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktdrym zostaty wytworzone. Bedzie
réwniez moZliwos¢ przywozu na obszar regionu gospodarki odpadami komunalnymi ww. odpadéw
wytwarzonych poza obszarem tego regionu”. Powyisze zapisy rzutujg na cate planowanie gospodarki
odpadami komunalnymi w wojewddztwach, podziat na regiony, kierowanie odpadéw komunainych
do RIPOK czy bilansowanie mocy przerobowych instalacji w wojewddztwie | na tej podstawie
okreslanie potrzeb. W tym momencie zapisy uchwaly w sprawie wykonania wpgo bedg niewigzace,
Nie jest uzasadnione zapewnianie niektérym instalacjom dostepu do strumienia odpaddw z innych
regionéw kosztem podmiotéw, ktére wybudowaly juz w tych regionach instalacje w zaufaniu do
obowigzujgcego prawa, niejednokrotnie pozyskujac na ten cel érodki unijne — co w tym przypadku z
zachowaniem trwalosci projektéw i osiagnieciem efektu ekologicznego ? Diatego tei zapisy powyzsze
53 nie do zaakceptowania.

4, W przypadku spalarni ponadregionalne] konieczne jest szczegdlowe wskazanie rodzaju
przetwarzanych odpadow z uwzglednieniem obowiazujacej hierarchii postepowania z odpadami —
bezposrednie spalanie zmieszanych odpadéw komunalnych jest 2 nig sprzeczne, zatem nalezatoby
okresli¢ przypadki, kiedy byfoby to dopuszczalne. Wymagania dotyczace mocy przerohowej spalarni
ponadregionalnej powinny dotyczyé tylke odpadéw komunalnych, nie bylo dotad ograniczenia w
kierowaniu do zagospodarowania odpadéw z podgrupy 1912 wydzielonych z kodu 200301 - czy
ustawodawca ma zamiar takie ograniczenie wprowadzi¢? Co dokladnie ustawodawca rozumie przez
okredlenie frakcja palna — czy kod 191210, czy tei réine odpady komunalne o wladciwoéciach



palnych, np. zanieczyszczone surowce wtérne nienadajace sle do odzysku? Trudno znale¢ racjonalne
uzasadnienie dla wprowadzenia takie] regulacji, Z projektowanej ustawy wynika, 13 wprowadzenie
pojecia spalarni panadregionalnej nie wyklucza istnienia spalarni o statusie RIPOK (niezmieniony art,
35 ust. 6), zatem nie powinno sie kierowaé strumieniem odpaddw palnych pozyskanych z odpaddw
komunalnych, ktére s3 i bedg zagospodarowywane réwnie w cementowniach, Dlatege tez nie
widzimy potrzeby wprowadzania definicji spalarni ponadregionalnej.

5. Brak jest wskazanla jakichkolwiek kryteriéw wyboru, jakimi zarzad wojewbdztwa powinien sie
kierowac wskazujgc w planie inwestycyjnym konkretne instalacje wraz z podmiotami, ktére majg je
zrealizowad, umoiliwiajac tym samym jednym przedsiebiorcom ubieganie sie o dofinansowanie
inwestycjl, innym za$ blokujgc taka mozliwoéé, w sytuacii, gdy wszystkie podmioty spelnia wymagania
ochrony $rodowiska. W zakresie planowanych instalacji powinno byé mozliwe jedynie okreslenie
potrzeb w zakresie infrastruktury, bez imiennego wskazywania podmiotéw planujgcych realizacje
inwestycji. W zwigzku z tym przestanki odmowy wydania pozwolen, o ktorych mowa w dodanym art.
38a nie znajdujg zastosawania.

6. Okreslone w art. 36 terminy opiniowania | zatwierdzania odpowlednio wpgo | planu
inwestycyjnego, zgodnie z obietnicg resortu mialy zosta¢ skrécone tak, aby maksymalnie przyspieszy¢
prace nad aktualizacjg. W zwigzku z tym ww. terminy powinny zostac skrdcone do jednego miesigca,
tak aby mozna byfo przyjaé zaktualizowany wpgo do karica 2015 r. Termin 30 czerwca 2015 r, nawet
przy skroceniu ww. termindw, jest niemozliwy do dotrzymania, zwilaszcza, ze propozycje zmian
przedtozone do zaopiniowania s3 jeszcze w poczatkowej fazie procesu legislacyjnego.

7. Wyrazony w art. 36 ust. 6¢ zakaz dokonywania przez sejmik wojewodztwa zmian w zatwierdzonym
przez ministra planie inwestycyjnym jest nledopuszczalny, bowiem Ogranicza uprawnienia arganu,
jakim Jest samorzgdny sejmik wojewédztwa. Konleczna jest wige modyfikacja tego zapisu np. poprzez
wskazanie koniecznodci ponownego zatwierdzania dokumentu przez ministra w przypadku
wprowadzenia w nim zmian przez sejmik wojewddztwa, Z praktyki wiadomym jest, ze bardzo czesto
projekty uchwat trafiajgce pod obrady sejmiku s w ich trakcie modyfikowane. Stad wydtuzenie
procedury uchwalenia moze mie¢ miejsce réwniez na tym etapie (uwaga 6). W zwigzku z powyzszym,
oraz koniecznoécig jak najszybszego opracowania plandw inwestycyjnych, wynikajgcych z Umowy
Partnerstwa, ktére warunkowaé majy pozyskiwanie funduszy z perspektywy 2014-2020, bardzie]
wskazane byfoby przyjmowanie planu inwestycyjnege jako odrebnego dokumentu, zatwierdzanego
tylko przez Ministra Srodowiska, a przekazywanego przez zarzad wojewddztwa, bez potrzeby
uzyskiwania uchwaty sejmiku wojewddztwa. Zapisy tak zatwierdzonego planu inwestycyjnego bytyby
nastgpnie przeniesione do aktualizowanego wpgo, procedowanego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Inng ewentualnodcig jest wydluzenie terminu aktualizacji wpgo, o ktérym mowa w
uwadze 6,

8. W sytuacji nieuwzglednienia uwagi 4 dot. definicji spalarni ponadregionalnej w art. 38 ust. 3 pkt 4
nalezatoby ujgc przypadek obligatoryjnej zmiany uchwaty w sprawie wykonania wpgo takze wiedy,
gdy instalacja ponadregionalna nie speinia wymagarni ochrony srodowiska, tak jak to jest w przypadku
instalacji RIPOK.

b) dot. zmiany ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko




1. Niezrozumiale jest ujgcie w wykazie dokumentéw podlegajacych procedurze strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko planu inwestycyinego, ktéry przeciez jako zalacznik do wpgo juz
podlega tej procedurze. Gdyby plan inwestycyjny byl osobnym dokumentem, wtedy taki zapis bytby
uzasadniony. Zapis w tej postaci sugeruje, ze nalezy przeprowadzac dwie osobne procedury
strategicznej oceny ~ jednq dla wpgo i druga dla planu inwestycyjnego.

Uwaga dodatkowa dot. uzasadnienia do zmlany ustawy:

W wojewadzkich planach gospodarki odpadami przyjetych przez sejmik] poszczegolnych wojewddztw
w 2012 r, jeszcze przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
uwzgledniono hierarchig postepowania z odpadami, wynikajgcq z przepisdw obowigzujacych w
momencie przyjmowania planéw, zatem twierdzenie w uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy, Iz w
wpgo nie uwzgledniono ww. hierarchii jest nieuzasadnione. Odnoszac sie do zarzutu
przewymiarowania planowanych w wpgo wydajnoéci instalacji do przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych przypomnieé nalezy o art. 16 ust. 2§ 3 ustawy 2 dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystoécl | porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, ktéry obligowat
sejmik wojewédztwa do ujecia w uchwale w sprawie wykonania wpgo funkcjonujacych na terenie
wojewédztwa instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, speiajacych w dniu wejécia w
Zycie ww. ustawy wymagania dotyczace RIPOK, Jak réwnlez planowanych instalacji, ktére przed
dniem wejécia w 2ycie ww. ustawy uzyskaly decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarawania terenu oraz spelnialy wymagania stawiane RIPOK (po
zakoriczeniu ich budowy). Stad formufowanie takiego zarzutu bez przedstawienia dwczesnych
uwarunkowan prawnych jest krzywdzace w stosunku do samorzadoéw wojewddzkich, gdyz sugeruje,
ze zbyt duze moce przerobowe istniejacych i planowanych instalacji w wpgo to efekt biednego
planowania.

Ponadto omawiana zmiana przepiséw nie rozwigzuje problemu przewymiarowania maocy
przerobowych instalacji w regionach gospodarki odpadami komunalnymi. Niesprawiedliwe i
nieuzasadnione bytoby wykreélanle instalacji w przypadku, gdy jest ona w trakcie budowy (takie
przypadki wystepujg) | musiata byé ujeta w wpgo. Moze to skutkowaé wystapieniami inwestordw do
samorzgdu wojewédztwa o zwrot poniesionych naktadéw finansowych,
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W nawlgzaniu do pisma przeslanego drogg elektroniczna dnia 30 kwietnia 2014 r., dotyczacego prosby
o zgloszenle ewenltualnych uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekidrych innych ustaw (druk
senacki nr §15) przekazujemy nastgpujace uwagi.

Art. 1 pkt 1

1. Zaproponowane w projekcie rozwigzanie palegajace na wprzekazywaniu zmieszanych odpaddw komunalnych
do spalaml odpadéw komunainych wskazane] jako Instalacla ponadregionalns® podwaza ideg reformy sysiemu
zagospodarowania odpadéw w Polsce, w mys! kidrej przetwarzanle | unieszkodiiwianie okreslonych ustawowo
strumieni odpaddw komunalrych powinno odbywaé si¢ w regionalnych instalagjach przetwarzania odpadow
komunalnych ujetych w uchwale sejmiku wojewddziwa w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadamil.

2, Wprowadzenle definicii .instalacli ponadregionaine moze zostaé uznane za sankcjonowanie praktyk
monepalistycznych, zwlaszeza w  stosunku do  reglonalnych  instalacii mechaniczno-biologleznego
przetwarzania odpadéw i jako takie niezgodne z unljnymi zasadami walnej konkurencji.

3. Wiaczenie do systemu ,instalacjl ponadregionainal” w skrajnym przypadku moze podwazyé ekonomiczny sens
dzialania juz funkcjonujgeoych regionalnych Instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
poprzez odplyw strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych z niektérych regiondw gospodarki odpadami
komunalnymi. Powyzszy fakt moze mieé kluczowe znaczenle w przypadku projektéw dofinansowywanych
ze erodkdw Unii Europejskiej w konlekécle aspekiéw zwlgzanych z trwalocig poszezegolnych projeklow oraz
oslggnieciem konkretnych efektow ekologicznych.

Art.1pkt3litaib

1. Proponowana zmiana art. 35 ustawy o odpadach nie uwzglednia sytuacli, w ktére] w danym regionie
gospodarki odpadami nle ma regionalnych Instalac)l przetwarzenla odpadéw kemunalnych lub funkcjonuje
tylko jedna taka instalacja.

2. W 2zwigzku z wprowadzeniem do systemu gospodarowania odpadami  komunalnyml insfalagji
ponadregionalnych” przewiduje sig utrudnienia w sprawozdawczosei z realizacii zadan =z zakresu
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gospodarowanla edpadami kemunalnymi. Konleczne jest doprecyzowanie projektowanych przepiséw w celu
unlknigeia dublowania w sprawozdaniach informacji odpadach oraz w celu monltorowania strumienia
odpaddw kisrowanych do Instalagji ponadregionalne] na terenie innego wojewddziwa.

Art. 1pkt3it. d

Projektowana definicia «ponadregionainef instalacji do przetwarzania odpadaw komunalnych” jest niezgodna
zarl. 35 ust, B, wzwigzku zar, 20 ust 71 8 ustawy o odpadach, kiérych tresé jednoznacznie wekazuje, & do
Instalacjl regionalnej powinny trafié okreslone strumlenie odpaddw, 4. zmieszane odpady kamunaine, odpady
zielone selektywnie zebrane oraz pozostalosci z sortowania odpaddw komunalnych oraz z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych, o lle sg przeznaczone do skisdowania, W mysl iych
Przepisaw nie ma mozliwasci, aby wponadregionalng instalacig do przetwarzania odpaddw komunalnych” byla
spalarnia frake)i palnej wydzielonsj z odpadow komunalnyeh, tj. RDF lub preRDF.

Art. 1 pkt 3 lit. o

Wskazane jest uszczegtlowienle proponowanego zapisu w zakresle okreslenia konkretnyeh  strumien
odpadow, kiérych zagospodarowaniem mialyby sie zajmowad Instalacle, Y. zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone seleklywnle zebrane oraz pozostaloéci z sorlowania odpaddw komunalnych oraz z
mechaniczno-blologicznege przetwarzenia odpadéw komunalnych, o ile sg przeznaczone do sktadowania.
Pozostawienie projektowansgo przepisu w proponowanym brzmieniu spowoduje zablokowanie finansowania
za $rodkéw publicznych kazdei inwestycjl zwigzanej z zagospodarowaniem odpadéw kemunainych (w tym
m.in. Instalacji przetwarzajacych odpady seleklywnie zebrane), nie uletej w wojewédzkim planie gospodarki
odpadami, ;

4

Zapls o .polzebnel Infrastrukiurze wraz = mocam| przerobowymi brzeznaczonaj do zagospodarowania
odpaddw komunalnyoh® dotyczy wielu rodzajow odpadéw i typow instalacii, ktére zajmujg sig ich
przetwarzaniem. Wskazane jest jego doprecyzowanie, gdyz projektowany w tym brzmieniu przepis moZe
powodowac nieuzasadnione razbudowywarle treési planéw inwestycyinych lub skutkowaé niekompletnoscis
danych w planach Inwestycyjnych | znacznym wydiuzeniem, okresu ich Dpracowywania, spowodowanym
whagnie brakiem potrzebnych danych. Niezbedne bedzle wobec tego wydanie. obligatorylnego rozporzadzenia
okreslajgcego wzér planu inwestycyjnego.

Art. 1 pkt5SIit. b

1.

rt. 1

Nalezy zwréclc uwage, e sam proces zatwierdzania planu inwestycyjnego moze w skrajnych przypadkach
wynosic nawet ok. 4 miesiecy, co moze Mmiet znaczgcy Wplyw na terminowosc uchwalenia zaktualizowanych
wers|l wojewddzkich planéw gospodarki odpadami wraz z zatqczonymi planami inwestycyjnymi.

Praponowane brzmienie art. 36 ust. 6c fest bardzo kontrowersyjne, poniewas nie daje sejmikowi wojawddziwa-
przy uchwalaniy wojewddzkiego planu gospodarki odpadami - mozliwosci dokonywania zmian w planie
inwestyeyjinym zatwierdzonym przez ministra wiagciwego do spraw frodowiska oraz w pozosiale] czesci
wojewbdzkiego planu gospodarkl odpadami, kttra jest zwigzana z planem inwestycyjnym.

Powyiszy zapls nie przewiduje syluacji, w kiorej — przed oddaniem do uzytkowania planowanej regionalnej
instalacii przetwarzania odpadéw komunalnych — konieczny jest Jej rozruch {echnologiczny, warunkujgey



uzyskanle pozwolenia na uzytkowanle instalacji. Zgodnie 2 postanowieniami ustawy o odpadach zmieszana
odpady komunalne, odpady zielone seleklywnie zebrane oraz pozostalosci z sortowania odpadéw
komunalnych oraz z mechaniczno-biclogicznege przetwarzania odpadow komunalnych, o ile 55 przeznaczone
do skiadowania moga trafiac tylko do instalacii ujgtych w uchwale w sprawie wykenanla wojewadzklego planu
gospodarki odpadami kemunalnymi,

6 lit. ¢ tiret dru zalresie modyfikacji punktu 4

Zasadna bylaby zmiana spojnika z Jub" na J' w zdaniu ,nie spelnia wymagan ochrony Srodawiska lub
wymagan dotyczacyeh regionalnych instalacil..." albo zmiang Jego \reéel na Jnie spefnia wymagan regionalnie]
instafacfl do przetwarzania odpaddéw komunalnyeh®, W przeciwnym wypadku doprecyzowaniu powinien ulec
zapis procedury stwierdzania nie spelnienia poszczegélnych wymagan oraz czy w przypadku stwierdzenla
1ylko jednego z nich réwniez obligatoryjnie dochadzi do zmiany uchwaly w sprawie wykonania WPGQ.

Art 1 pkt 7

Korieczne jest dookreélenje strumienia odpadéw w postancwieniach  Ar. 38a. Jezell instalacia przeznaczona
da przetwarzania odpadéw komunainych.." | wskazanie, e w projektowanym przepisie mowa o zmieszanych
odpadach komunalnych. W przeciwnym wypadku odmowa wydania pozwolenia na budowg begdzie stosowana
takZe w stosunku do instalacji, kigrych funkcjonowenie nie jest zwigzane z nowym systemem gospodarki
odpadami kemunalnymi w Polsce | sluzqce np. przelwarzaniu odpadéw selektywnie zebranych.

Art. 1 pkt 8

W art. 40 ustawy o odpadach powinno zostaé zawarle upowaznienie do obligatoryjnege wydania
rozporzadzenia okreélajacego sposdb i forme sporzadzania WRGO oraz wzér planu inwestycyjnego. Przepis
ien powinien réwniez okreslac termin, w jakim rozporzgdzenle zostanie wydane.

Projekiowany przepis nalety doprecyzowaé i okreslié, czy obowigzek przeprowadzenia strategiczne] oceny
oddzialywania na sradowiske dla planéw inwestycyjnych dotyczy odrgbnie planéw inwestycyjnych, czy planéw
Inwestycyjnych jako zalacznika do WPGO, 1j. czy konieczne jest przeprowadzenie oceny odrebnle czy fgcznle
z WPGO.

Nalezy okredlié, co rozumie slg przez sozpoczecle budowy”, o kiérym mowa w projeklowanym przepisie
| konkretnie wekazaé etap inwestyci, kiory bedzie réwnoznaczny z ,rozpoczeciam budowy'".

Biorac pod uwage faki, e do uchwalenia aktualizacji wojewodzkiego planu bgdzie Kkonieczne:
przeprowadzenle procedury udzielenia zamowienia publicznego ne opracowanie projektu aktualizacji WPGO
wraz z planem Inwestycyjnym, zapewnienie czasu niszbednego wykonawcy na zebranie danych i apracowanie
projekiu dokumentu (min. 3 miesigce), przeprowadzenie procedury opiniowania i konsultacji spolecznych
(ok. 3 miesigey), uzgodnienie prognozy oddzialywania na Srodowisko (ponad miesigc), opiniowanie projekiu
przez Ministra Srodowiska WPGO i zalwierdzenie planu inwestycyjnego (ok. 3 miesigcy) oraz konsultacie
fresci uchwaly w sprawie wykonania WPGO z Mazowiecks Radsg Dziatainoscl Pozylku Publicziego, nalezy



podkresli¢, ze w przypadku nie wejicia w zycie przedmiclowych przepisow, 1. projektowans| ustawy araz
niezbednych aklow wykonawczych, przed dniem 30 czerwca 2014 L, wysiapig powaine trudnodc
w terminowym przyjeciy dokumentdw Przez sejmiki wofewbdziw. Wobeo powyzszego sugerujemy skrdcenie
poszczegolnych czastw opiniowanlia opracowywanych dokumentéw.

2. Z uwagl na fakt, e wiekszose wojewédziw zleca opracowanie aktualizacjl planu podmiotom Zewnstrznym,
nalety podkreslic, ze bez podsiaw prewnych oraz wzoru dokumentu nie ma mo#liwosci wszczecia procedury
zwigzanej z udzielenlem zamowiania publicznego na opracowanie projektu aktualizacji planu oraz projektu
planu Inwestycyjnego.

Wi nla rojaktu

Weskazana w uzasadnieniu informacia o ,przewymtarowaniu moey przerabowych instalagii jest niepelna,
WPreewymiarowanie mocy przerobowych instalacjl® nie jest zwigzane tylko ze wskazaniem instalacji w WPGO,
lecz réwniez z aktualnym stanem prawnym, kiéry nle uzaleznia dzialania organu wydajgcego decyzje
{sekiorowg czy pozwolenis zintegrowane) na wniosek prowadzacego instalacje od zapotrzebowania na maoce
przerobowe w regionie, Organ wydajacy decyzje powinien mieé mozliwosé wydania pozwolenia w zakresie
ograniczonym (mnlejszym) niz wnioskowany przed przedsigbiorcg prowadzacege instalacje oraz zgodnle z
zapotrzebowanlem regibnu, W zwigzku z powyzszym ‘sugerujemy wprowadzenie do obecnia obowiazujacych
przepisdw dotyczacych wydawania wiw decyzji zmian analogicznych do Zapropanowanych w projektowanym
art. 38a ninigjszego projektu ustawy, 1. mozliwoici admowy Jej wydania w przypadku braku wpisu ds WPGO
lub wydania decyzji uwzgledniajgee] mniejsze moce przerchowe niz wnioskowane,

Jednoczesnie wskazujemy, ze projekt ustawy spowaduje wymierne skutki finansowe dia budzetu jednosiek
samorzgdu ierymﬁalnego ze wzgledu na kaniecznoée ponissienia nigplanowanych wezesnie] w budzetach wojewadziw
kosziéw zwigzanych z udzisleniem zaméwienis publicznego na opracowanie projektu aktualizagji wojewddzklego planu
gospodarki odpadami | planu inwestycyjnego,
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Opinia woj. mazowieckiego

Odpowiadajgc na maila w sprawie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw zgfaszam nastepujacg uwage do ww.
projektu ustawy:

Zgodnie z art. 3 opiniowanego projektu ustawy, w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnieniu informacji o srodowisku | jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko dodano zapis skutkujgcy konieczno$cia przeprowadzenia
oddzielnej, strategicznej oceny oddzialywania na érodowisko dla planéw
inwestycyjnych. Wymédg przeprowadzenia procedury strategiczne] oceny
oddziatywania na $rodowisko dla wojewddzkich planéw gospodarki odpadami,
zgodnie z art. 46 pkt. 2 ww. ustawy jest obecnie obligatoryjny. Projektowana
ustawa wprowadza wiec wymodg przeprowadzenia réwnolegle dwoch ocen
strategicznych dla obu dokumentéw: dla wojewédzkich planéw gospodarki
odpadami i planéw inwestycyjnych, ktdére stanowia zatacznik do nich | sg
integralng ich czedcig. Wymog ten wydaje sie wiec bezzasadny.
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Po zapoznaniu sig z projektem ustawy o zmianie ustawy o edpadach oraz niektérych
innych ustaw w zwigzku z rozpoczeciem prac nad Inicjatywg ustawodawczg przez Komisje
Ustawodawcza Senatu RP opinluje przedmiotowy projekt negatywnie.

Jednoczesnie, poniie] wyszczegéiniono uwagi do projektowanych zmian:
art. 1 pkt 2 - konfecznosé doprecyzowania zaplisu

Proponuje sie zmlane wyrazu ,zapewniaja” na «Wyznaczajg kierunki dziatan w celu”,
poniewaz stwierdzenie ,zapewniajg osiggniecle celéw” moie budzlé watpliwosci
interpretacyjne, Zgodnle z przepisami ustawy o utrzymanlu czystodel | porzadku w gminach
to Gminy sg zobowigzane m.in. do osiggania w poszczegdlnych latach wymaganych
poziomow, o ktorych mowa w art. 3b | 3c wspomniane] ustawy;

art. 1 pkt 3 lit. e) - proponu]e sie zmiang zapisu

Poprzez dopisanie po wyrazach ,art. 35a” wyrazéw ,lub wojewddzkich planach gospodarki
odpadami”. Jednoczeénie pragne zaznaczy¢, ze uchwalony w czerwcu 2012 r. przez Sejmik
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Dolnoslqskiego 2012 (WPGO), w czgéel dot. gospodarki odpadami komunalnymi zawiera
m.In. zamlerzenia inwestycyjne w tym obszarze przewidziane do realizacjl do roku 2023
w wojewodztwie, Tym samym, w oparciu o uchwalony WPGO2012 oraz zaplanowane nowe
mechanizmy zagospodarowania odpadéw komunalnych w wojewddztwie, Gminy oraz
Inwestorzy przyjeli wieloletnie plany inwestycyjne oraz poniedli okreslone koszty zwigzane
zich realizacj. Konsekwencja czego sa zrealizowane w latach 2012-2013 inwestycje
zwigzane z budowg lub rozbudows Instalaci regionalnych w zakresie przetwarzania
odpadéw komunalnych (MBP, kompostownie odpadéw zielonych, skfadowiska odpaddw).

Propozycja aktualizacji planu w trakcie okresu programowania, wiazataby sie ze zmiang
zasad gospodarowanla odpadami komunalnyml w trakcie funkcjonowania WPG02012
obejmujgcego 6-letni okres planowania. Jednoczednie, bytaby niesprawiedliwa i nleuczciwa
wobec tych podmiotéw czy samorzadéw gminnych, ktére zainwestowaly znaczne irodki
finansowe na realizacje inwestycji wtasnych lub wspélnych z innymi gminami, w tym érodkl
publiczne oraz pochodzace z fundyszy europejskich, Tym samym, dla tych inwestycji
wymagany jest plecioletni okres trwatoscl, ktdry jest nierozerwalnie zwigzany z obecnym
podziatem na regiony gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie,

www.dolnyslask.pl ey e
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art. 1 pkt 3 lit. c - konieczne doprecyzowanie zapisow

Z uwagi na Istnienie zwigzkow migdzygminnych, ktére swym zasiggiem obejmuja gminy
z roznych wojewddztw, a realizujg zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na
terenle gmin 2wigzkowych, to oprocz zaproponowanego brzmienia ust. 5a niezbedne jest
dodanie zapisu odnoszacego sle do procedury uchwalenia uchwaly w sprawie wykonania
wojewédzkiego planu gospodarki odpadami, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Ninlgjsze
doprecyzowanie przepiséw wynika z faktu, ze sejmik wojew6dztwa moze stanowié prawo
miejscowe wylacznle na terenie swojego wojewddztwa. Proponuje sie wpisanie mozliwodci
uchwalania wspomnianych uchwat przez sejmiki wojewddztw, ktdrych gminy zostaly objete
regionem gospodarki odpadami komunalnymi z réinych wojewddztw, po wezegniejszym
zawarciu porozumienia pomigdzy tymi wojewddztwami. Umotliwi to formalne ujecle gmin
z réinych wojewédztw w aktach prawa miejscowego tych wojewddztw, jakim s3 uchwaty
w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.

art, 1 pkt 4 - konieczne doprecyzowanie zapiséw

Proponuje sie doprecyzowanie zapisu projektowanego art. 35a ust. 2 pkt 1 w sposéb
nastepujacy:

»1) Wskazanie rodzaju planowanych inwestycji wraz z ich lokalizacja”;

a tym samym, niezbedne jest doprecyzowanie brzmienla ww. artykutu w sposéh
nastepujacy:

»28. Uwzglednienie planowane] inwestycjl we wspomnianym planie nastepuje po
zweryfikowaniu przez zarzad wojewddztwa pisemnego wniosku inwestora zawierajgcego
niezbgdne dane umotzliwiajace identyfikacje rodzaju inwestycjl w odniesienfu do art. 353 ust.
1 oraz ust. 2 pkt 2.*

Z uwagi na procedurg uchwalania planu inwestycyjnego, niezbedne jest réwniez okreslenie
terminu, w jakim Inwestor bylby zobligowany przedlozyé ww. wniosek zarzadowi
wojewodztwa.

art. 1 pkt 5 lit. b) - konieczne doprecyzowanie zapiséw

Z uwagi na odniesienie w projektowanym art. 36 ust, 6a do art. 36 ust. 6 ustawy o odpadach,
ktdry wskazuje na 2 miesigczny termin przewidziany do opiniowania projektu proponuje sie
doprecyzowanie brzmienia ww. przepisu w nastepujacy sposéb: ,Minister wiasciwy do
spraw Srodowiska zatwierdza projekt planu inwestycyjnego albo zgtasza do nlego uwagl w
terminie 1 miesiaca od dnia otrzymania projektu”.

Ponadto naleZy doprecyzowa¢ w jakiej formie nastgpi wspomniane zatwierdzenie planu
inwestycyjnego.
art. 1 pkt 6 lit, d) - konleczne doprecyzowanie zapiséw

Watpliwosci budzi zapis méwigcy o ,wiladcicielu instalacji”, poniewaz nie zawsze wiadciciel
instalacji jest podmiotem prowadzacym instalacje w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska, ktéry jest zobowigzany do posiadania stosownych decyzji
administracyjnych zwigzanych z przetwarzaniem odpaddw w tej instalacji.

|
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art. 1 pkt 7 - konieczne doprecyzowanie zapisow

Niezbedne jest uzupelnienie projektowanego art.38a o decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, poniewaz badanie zgodnoéci z wojewddzkim planem budowy planowanej
instalac)i przeznaczane] do przetwarzania odpadéw komunalnych winno sie odbywac juz na
wstepnym etapie procesu inwestycyjnego. Wowczas inwestor bedzie posiadat informacje, ze
budowa przedmiotowe] instalacji jest zgodna z wojewddzkim planem, a tym samym inwestor
moze realizowa¢ dalszg czeéé procedur inwestycyjnych. Natomiast, jesli wspomniana
inwestycja nie jest zgodna z ww. planem, to w konsekwencji inwestor nie uzyska stosownego
pozwolenia na budowe czy pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw.

Proponowane doprecyzowanie zaplséw art. 38a pozwoli realizowaé w praktyce zapisy
wojewddzkich plandéw gospodarkl odpadami, w zakresie zapewniajgcym tworzenie
| utrzymanie w wojewddztwie zintegrowanej | wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania
odpadami komunalnymi spelniajacymi wymagania ochrony 4rodowlska. Tym samym
przyczynic sie moie do zapobiezenla przewymiarowania planowanych mocy przerobowych
tych Instalacjl w planach wojewddzkich;

art. 2 - konieczne doprecyzowanie zapiséw

W projektowanym brzmieniu art. 9e ust. 1 niezbedne |est doprecyzowanie pkt 2

w nastepujacy sposéb:

«2) przekazywanla odebranych od wiasciciell nieruchomosci zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz selektywnie zebranych odpadéw zielonych oraz innych bioodpadéw
do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnyceh; (...)".

W obecnym stanie prawnym, niedoprecyzowanie zapisdéw w powyzszym zakresie powodule,
ze selektywnle zebrane bioodpady nie s3 kierowane do regionalnej instalacli do
przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych | innych bioodpaddw, co rzutuje
w konsekwencji na poziomy ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji;

art. 5 — konieczna zmiana terminu aktualizacji wojewddzkich planéw

W pierwszej kalejnosci nalezy przypomnied, ze procedura uchwalania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, zgodnie z art, 37 ust. 3 ustawy o odpadach ma takie zastosowanle do
Jego aktualizacji. Biorgc zatem pod uwage wymogi dotyczgce koniecznosei przeprowadzenia
oceny strategicznej planu, w tym planu Inwestycyjnego (art. 3 projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach), procedury konsultac)i spotecznych projektu planu, opiniowania
projektu planu przez organy wymienione w art. 36 ust. 4 ustawy o odpadach, a nastepnie
przez Ministra Srodowiska, ktéry w projektowanej zmianie dwukratnie bedzie opiniowat
projekt planu inwestycyjnego, zaproponowany termin 30.06.2015 r. jest nierealny.

Wymagania proceduralne wskazujg, ze przy optymistycznie przyjetym scenariuszu proces
opracowania aktualizacji wojewddzkiego planu wraz z planem inwestycyjnym zajmie
od 12 do 18 miesigcy, gdyz obecnie éwiadomosé znaczenia wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami, zaréwno Gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, jak i prowadzacych istniejace
regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych jest zdecydowanie wyisza
niz miato to miejsce na etapie opracowania obecnie obowigzujacego planu wojewddzkiego.
W konsekwencji nalezy przewidywac, ze sam proces konsultac]l spotecznych projektu planu



moie zajac kilka miesigcy, a jest to w zasadzie wstepny etap zwigzany z cala procedury
tworzenia wspomnianego planu. Tym samym, zaproponowany termin dokonania przez
sejmiki wojewddztw aktualizacji wojewd6dzkich planéw gospodarki odpadami ustalony na

30 czerwca 2015 . jest praktycznie niemozliwy.

Dodatkowo, biorac pod uwage wskazany w uzasadnieniu do przedmiotowego projektu
ustawy problem przewymiarowania planowanych mocy przerobowych instalac)l do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, niezbedne Jest dodanie przepisu
wart. 5, ktory wskazywatby na koniecznodé aktualizowanla wojewddzklego planu, jesli
dany plan bedzle tego wymagal. Proponuje sie, aby koniecznoéé aktualizacii
wojewédzkiego planu wynlkata ze sprawozdania, o kiérym mowa w art. 39 ust. 2 ustawy
o odpadach. Wéwczas, Jedll Inwestycje zapianowane w obowlgzujacym wojewédzkim planie
gospodarki odpadami nie zostaly zrealizowane lub zrealizowano je w niewystarczajgcym
stopniu, to sejmik wojewddztwa przystepuje do aktualizacli wojewédzkiego planu
gospodarki odpadami,

W przeciwnym wypadku, wprowadzenie obligatoryine] aktualizacii kaidege plan
wojewddzkiego doprowadzi do sytuacjl, ze w przypadku wojewddztw, gdzie zrealizowano
zaplanowane inwestycje w zakresie odpadéw komunalnych zapisanych w uchwalonym
planie w 2012 r. trudno méwié o ustalaniu planu inwestycyjnego w tym zakresie,

Na marginesie warto wspomnie¢, ze Gminy wojewddztwa dolnoglgskiego wdrazaja
swoje systemy gospodarowania odpadami komunalnymi w oparciu o uchwalony WPG02012.
W wielu gminach wojewddztwa nadal obowigzujg umowy z wytonionymi w drodze przetargu
podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli nleruchomosci, a pozostata
czesé Gmin w tym roku uruchomita lub uruchomi procedury przetargowe na odbidr
odpadow od wiascicieli nieruchomoéci w oparciu o obecnie obowigzujacy plan, a tym samym
w ramach istniejacych regionow gospodarki odpadami komunalnymi oraz funkcjonujace
regionalne instalacje do przetwarzanla odpadéw komunalnych.

W zwigzku z powyZszym, proponuje sie, aby termin aktualizacji plandw wojewddzkich
przypadi na 30.06.2018 r.
art. 6 — konleczne doprecyzowanie zapisu
Proponuje slg, aby dodac art. 1 pkt 3 lit. b, do ktdre] miatby zastosowanie termin wejicia
w zycie z dniem 1,07.2018 r. Niniejsza propozycja wynika z faktu funkcjonowania instalacji
zastgpezych do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, ktdre spelniajg
wymagania art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. = Prawo ochrony Srodowiska oraz
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzednia 2012 r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw kemunalnych,
Jednakie z uwagi na nlewystarczajace moce przerchowe, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6
ustawy z dnla 14 grudnla 2012 r. o odpadach nie spetnia wymagan dia instalacjl
reglonalnych. Proponowane przesuniecie terminu wejécia w ycie projektowanego brzmienia
art. 35 ust. 4a ma bardzo duze znaczenie z uwagi na zapewnienie ciagloéci projektu, ktéry byt
warunkiem uzyskania dofinansowania ze $rodkéw funduszy europejskich przez Gminy oraz
podmioty prowadzace niniejsze instalacje.
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Uwagi woj. $lgskiego

W odpowiedzi na e-mail w sprawie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o edpadach
oraz niekidrych innych wustaw (druk senacki nr 615) przedstawiamy ponize] uwagi
i propozycje zmian do przedmiotowego projekiu.

Jednoczesnie, przed przystgpieniem do aktualizacji wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami, wskazujemy na koniecznod$é okreslenia ustawowych warunkéw (kryteriéw)
wpisywania planowanych RIPOK, ktore powinny zapobiec nadmiernemu przewymiarowaniu
mocy przerobowych instalacji do przetwarzania odpaddw.

Proponowane zmiany do projekiu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 615):

- wart. I:

~ pkt 6) lit d):

d) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a, 3b i 3¢ w brzmieniu:

»38.Dokonanie zmiany uchwaly w sprawie wykonania wojewédzkiego planu

3b.

3c.

gospodarki odpadami w przypadkach, o kitérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3,
odbywa si¢ na pisemny wniosek prowadzacego instalacje.

Do pisemnego wniosku, o ktérym mowa w ust. 3a, dolgcza sig dokumenty
potwierdzajgce zakorczenie budowy i oddania do uzytkowania planowanej
regionalne] lub ponadregionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych okreslonej w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.”

Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 3a, sktada sig wniosek, o ktérym
mowa w art, 42 ust. 2 lub w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 22013 r. poz. 1232, z péZn, zm.).

— dodaé pkt 9):

9) wart. 36 ust. 6 otrzymuje brzmienie;

6.

Organy, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, wyrazajg opinie w terminie nie dhuzszym
niz 1 miesige od dnia otrzymania projektu. Nicudzielenie opinii w tym terminie
uznaje sie za opinie pozytywng.

~ dodac pkt 10):
10) skresla sig art. 38 ust. 3 pkt 1.
— dodad pkt 11):

11) wart. 46 po ust. 1 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

2.

Marszatek wojewodztwa odmawia wydania pozwolenia zintegrowanego lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow w przypadku gdy instalacja, o kidrej
mowa we wniosku okredlonym w art. 38 ust. 3a nie spetnia wymagan ochrony
srodowiska lub wymagan dotyczacych regionalnej instalacji do przetwarzania
odpaddw komunalnych.



-~ wprowadzi¢ art. 2 w poniZzszym brzmieniu oraz zmieni¢ odpowiednio numeracje
kolejnych artykuléw:

Art, 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2013r.
poz. 1232, z péin. zm.) po art. 378 ust. 2a pkt 2 dodaje sig pkt 3 w brzmieniu:

3) pozwolenia zintegrowanego dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych.

— zmienié brzmienie oraz numeracje art. 5 ust. 1 i ust, 2:

Art. 6.1. Sejmik wojewddztwa jest obowigzany zaktualizowaé wojewddzki plan
gospodarki odpadami z uwzglednieniem zmian wynikajacych z niniejszej ustawy
w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r.

2. Sejmik wojewddztwa jest obowigzany dostosowaé uchwale w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy,
w terminie do dnia 31 grudnia 2015 .

UZASADNIENIE

Z uwagi na konieczno$¢ pozyskania srodkow pienieznych oraz wylonienia wykonawcy
aktualizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami wraz z planem inwestycyjnym
w drodze postgpowania przetargowego, a takze zoZonosé i czasochionnoéé realizaci
wymienionych dokumentéw wymagajgcych zaopiniowania i przeprowadzenia sirategicznej
oceny oddziatywania na §rodowisko proponuje si¢ sporzqdzenie aktualizacji wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami i planu inwestycyjnego w terminie do 31 grudnia 2015 1,

Zmiana ksztaltu region6w gospodarki odpadami powoduje konieczno$é ponownego
sporzgdzenia odpowiednich bilanséw masowych wytwarzanych odpadéw komunalnych i tym
samym okreslenia w planie mierzalnych celow dla poszezegélnych regionéw gospodarki
odpadami komunalnymi. Ksztalt nowych regionéw jest wynikiem przeprowadzonych
wezesniej konsultacji spolecznych i ustalefi pomiedzy gminami, W zwiazku z powyzszymi
zmiana podzialu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi bedzie mozliwa wytgcznie
w wyniku aktualizacji wojewédzkiego planu gospodarki odpadami. Zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy o odpadach wraz z uchwaleniem wojewddzkiego planu gospodarki odpadami sejmik
wojewddztwa podejmuje uchwal¢ w sprawie jego wykonania. W zwigzku z powyzszym
przepis art. 38 ust. 3 pkt 1 nie bedzie mial zastosowania, poniewaz zmiana podziahi na
regiony gospodarki odpadami komunalnymi wymaga kazdorazowo przeprowadzenia
aktualizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Zasadne jest ponadto wprowadzenie przepisow zobowigzujacych prowadzacego instalacje,
kiory sklada wniosck o nadanie statusu RIPOK, do jednoczesnego zlozenia wniosku
o wydanie decyzji w zakresie przetwarzania odpadéw. W obecnym stanie prawnym
marszatek wojewodztwa jest wlasciwym organem do wydania decyzji dla instalacji, kiéra
uzyskata juz status RIPOK. Decyzje dla planowanej RIPOK wydaje bardzo czesto starosta,
Wskazane jest, aby w przypadku speinienia przez instalacje wymagati dotyczacych RIPOK
ww. decyzje wydal juz marszatek wojewddztwa, Aktualnie nie jest okreflone w jakim okresie



po uzyskaniu statusu RIPOK zarzgdzajgcy instalacja powinien wystgpi¢ z wnioskiem do
marszatka o wydanie decyzji.

Zmiana w ustawie Prawo ochrany drodowiska ma na celu wyeliminowanie jej niezgodnosci
z ustawg o odpadach. W obecnej sytuacji, zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktorej
funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dzialalnodei, moze
powodowaé znaczne zanieczyszezenie poszezegdlnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako calosci. Rodzaje instalacji objgtych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca
2002 r. w sprawie rodzajow instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszezenie
poszezegblnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catodei (Dez. U. Nr 122, poz.
1055). W zwigzku z powyzszym, jezeli regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, spetnia wymagania pkt 5.3
zatgeznika do ww. rozporzqdzenia, czyli jest instalacjs do unieszkodliwiania, z wyjatkiem
sktadowania, odpadow innych niZz niebezpieczne, o zdolnosci przetwarzania ponad 50 ton
odpad6éw na dobg, wowezas objeta jest obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
Natomiast w my$] art. 378 ust. 1 ustawy Prawo ochrony érodowiska pozwolenie zintegrowane
dla instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpad6w
komunalnych jako przedsigwzigcia moggeego potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
srodowisko wydawac bedzie starosta, co nie koreluje z art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach, na
podstawie ktorego zezwolenic na przetwarzanie odpadéw w regionalnej instalacji wydaje
marszatek,



Lubuskie Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego
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! W nawigzaniu do przakazane:g?)";m—g—j;i[owq projeklu ustawy o zmianie ustawy o odpadach

i oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 615), informujg, ze zakiualizowanie wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, oraz sporzgdzenie planu inwestycyjnego w formie zalgcznika do wpgo w terminie
do dnia 30 czerwca 2015 1. jest niemoZliwe do wykonania z uwagi na zbyt krotki czas na opracowanie
dokumentow, kidre wymagajg zaopiniowania | przeprowadzenia sirategicznej oceny oddzialywania

I na srodowiska.
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Krakow, dnia 13 maja 2014 roku
OR-1X.0821.176.2014

Uwagi Wejewodztwa Malopolskiego do projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innyeh ustaw.

Wojewodztwo Matopolskie proponuje aby art.6 projektu ustawy o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw projektu ustawy otrzymat brzmienie:

»Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia, z wyjatkiem
art, 1 pkt 3 lit. a i b i pkt 6 lit. a., ktére wehodzg w Zycie z dniem 1 lipea 2018 r.”

Wyzej wymieniony projekt nowelizuje zapisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 21, 888 i 1238) m.in. poprzez dodanie w art, 35 po ust. 4 ust. 4a w
brzmieniu:

»4a. Poprzez instalacj¢ przewidziang do zastepczej obslugi regionu o ktérej mowa w ust,
4 pkt 2, rozumie si¢ inng regionalng instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych
przeznaczong do przetwarzania tego samego rodzaju odpadéw.”

Projekt ustawy w art. 5 przewiduje aktualizacje wojewédzkich planéw gospodarki odpadami
do 30 czerwca 2015 roku. Nie jest mozliwe, aby w terminie tym zostaty ukoficzone wszystkie
planowane instalacje regionalne, ktére moglyby zgodnie z powyzszym zapisem funkcjonowaé
jako instalacje przewidziane do zastgpezej obstugi regionu wzgledem siebie. W sytuacji
pozostawienia art. 6 w proponowanym przez projekt ustawy brzmieniu , w celu zapewnienia
zagospodarowania catego strumienia zebranych odpadéw 2z terenu Wojewodztwa
Malopolskiego koniecznym bedzic zagospodarowanie odpadéw w instalacjach zastepczych
nie spelniajgeych kryteriéw instalacji regionalne;.

Dlatego tez, wnioskuje si¢ jak na wstepie.



Uzupetnienie uwag wojewddztwo maltopolskie

Projekt ustawy o zmlanie ustawy o odpadach oraz niektérych ustaw.

Art. 1 pkt 5 lit a: projekt planu inwestycyjnego powinien réwniez podlega¢ opiniowaniu przez
Ministra Srodowiska, a nie jak jest w projekcie zatwierdzaniu,

Uzasadnienle: Wprowadzenie zapisu o zatwierdzaniu przyjetych przez sejmik wojewodztwa plandw
inwestycyjnych przez Ministra Srodowiska jest niezgodne z prawem samorzadnoécl | uniemozliwia
realne tworzenie przez wiadze wojewbdztwa systemu gospodarki odpadami,

Art. 1. Pkt 5 wprowadzi¢ lit.b w nastepujacym brzmieniu oraz zmieni¢ dalszg numeracje — ,,Organy o
ktérych mowa w ust. 4 i 5, wyrazajg opinie w terminie nie diuzszym niz 1 miesigc od dnia otrzymania
projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje sig za opinie pozytywna”.

Uzasadnienie — skrécenie termindw wynika z faktu, Ze szczegdlnie w przypadku samorzadow
gminnych wigkszos¢ gmin odpowiada w przeciggu 1 miesigca, pozostala nie odnosi sie weale do
przedioZonego projektu. W zwigzku z powyzszym oczekiwanie na opinie gmin 2 miesigce jest
niepotrzebng stratg czasu.

Art, 5 ust 1 i 2 - realny termin aktualizacjl WPGO | dostosowania uchwaty w sprawie WPGO to
31.12.2015.

Uzasadnienie —wigkszos¢ wojewddztw w chwili obecne] nie posiada érodkéw finansowych na
rozpoczecie prac nad aktualizacja WPGO. Wygospodarowanie $rodkéw z budzetach wojewddztwa,
pozyskanie dotacji z WFOSIGW, przeprowadzenie przetargu na wybdér wykonawcy, podpisanie
umowy z wykonawcg to okres min. 3 miesigcy. Wykonawca przygotuje projekt w ciagu ok. 4
miesiecy. Realny termin przekazania projektu dokumentu przez wykonawee to koniec stycznia 2015.
Opiniowanie przez gminy, analiza uwag | wnioskéw to kolejne 3 miesigce. Przekazanie projektu do
zaopiniowania przez MS poczatek maja. Naleizy pamietaé réwniez o terminach opiniowania plandw
inwestyeyjnych oraz o koniecznosci przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko ktdra trwa minimum 2 miesigce. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz nie wiemy Jak
diugo bedzie trwata sciezka legislacyjna projektu przedmiotowej ustawy.,

Art.35 ust.6 - zmiana definicji Instalacji | okreslenie jej dla obszaru zamieszkalego dla mniejszej liczby
mieszkancow niz 120 tys. Zdarzajg sig sytuacje, Ze instalacja spetnla wymagania ochrony érodowiska,
najlepszej dostepnej techniki i technologii lecz moze obstuiy¢ mniejszy teren nii zamieszkaly przez
120 tys. mieszkaricéw. Sg to czesto instalacje wybudowane ze Srodkdw zewnetrznych. W zwigzku
: powyiszym wskazanym jest zmieni¢ definicie instalacji tak aby jedynie dla instalacji
nowobudowanych, warunkiem uzyskania dofinansowania (WFOSIGW, POIS lub RPO) byia planowana
moc przerobowa, ktdra pozwali obstuzyc 120 tys. mieszkancdw.



URZAD MARSZAEKOWSKI
WOIEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

Olsztyn, 14 maja 2014 r.

Uwagi Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego do zmiany ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw - Druk nr 615

Proponowane w Druku 615 zadanie dedykowane samorzadom wojewddzkim pclegajgce na uchwaleniu
nowego wojewddzkiego planu gospodarki odpadami wraz z wojewddzkim planem inwestycyinym w zakresie
gospodarki odpadami w terminie do 30 czerwca 2015 r. wydaje sie zadaniem nierealnym do osiagniecia.
Spowodowane jest to tym, ze:

1, na rok przed proponowanym terminem uchwalenia nowego WPGO zarzgdy wojewddztw nie majg
podstaw prawnych do podjecia opracowania dokumentu,
dodatkowo nalezy wzigé pod uwage fakt, ze

2. dokumenty zwigzane z ochrong érodowiska maja bardzo rozbudowany proces konsultacji
spotecznych i opiniowania — dodatkowo jeszcze rozbudowany przez propozycje w Druku 615,
ktéry wydluzony zostanie przez

3. procedurg udzielania zaméwieri publicznych zwigzanych ze zleceniem opracowania powyiszych
dokumentow.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwageg, e opracowanie nowego WPGO (obecne Plany uchwalone zostaly
w 2012 r.) generuje ogromne koszty, tj. min. 200 000 zi.

W  zwigzku z powyiszym wnosimy, aby pierwsze wymagane plany inwestycyjne
w zakresie odpaddw komunalnych zostaly wzorem Krajowego planu zapobiegania powstawaniu odpaddw
opracowane jako jeden samodzielny dokument o charakterze ogdlnokrajowym a obecnie obowigzujace
WPGO pozostaly bez zmian. W nasze] opinii takie opracowanie, przygotowane przez Ministerstwo
Srodowiska w dciste] wspéipracy z Marszatkami Wojewddztw daje wigksza gwarancje sporzadzenia
dokumentu spetniajgcego wymagania Komisji Europejskiej, Warto skorzystaé z dotychczasowych
doswiadczert zdobytych przy opracowaniu wojewddzkich planow gospodarki odpadami, ktére zgodnie
z infarmacjami przekazywanymi przez Ministerstwo $Srodowiska zostaly negatywnie ocenione przez Komisje
Europejskg. Na ten stan rzeczy bez watplenia wplynat poéplech nie tylko Urzedéw Marszatkowskich, ale
réwniez samego Ministerstwa wywotany wskazaniem przez ustawodawce nierealnych termindw uchwalenia
WPGO. W chwili obecnej, analizujgc proponowane zmiany do ustawy o odpadach (druk 615) nalezy
spodziewat sig, e powtdrzy sie sytuacja z przetomu 2011 i 2012 roku, kiedy to w ogromnym pospiechu
opracowywano, opiniowano, konsultowano i uchwalano wojewddzkie plany gospodarki odpadami, jak
wiemy z niezadawalajgcym efektem koficowym. Trzeba mie¢ Swiadomoé¢, 7e od tego czasu rynek
gospodarki odpadami zmienlt sie na tyle, e przy opracowaniu kolejnego WPGO urzedy marszatkowskie
muszq liczyC sie z naciskiem przedstawicieli réznych (czesto sprzecznych) grup interesu, co z kolei moze
spowodowac dodatkowe wydluienie okresu opracowania, konsultowania i opiniowania dokumentu, Warto
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réwniez zwrocic uwage na dodatkows trudnosé, z ktdrg bardzo trudno zmierzy¢ sie opracowujgc tak
szczegdiowe plany inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami (w doéé diugiej perspektywie 6 lat) na
kaidym szczeblu, poczawszy od pojedynczego przedsieblorey, popriez samarzad gminny, az po samorzad
wojewddztwa, jakg stanowi dynamicznie zmieniajgca sie koncepcja gospodarki odpadami komunalnymi
w kraju {np. wprowadzenie statusu instalacji ponadregionalnej dla instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych Swiadczy, iz pierwszefistwo w systemie gospodarki odpadami oddane zostaje
spelarniom) jak réwniez intensywny rozw6j technologii zagospodarowania odpadéw. Zmiana zasad
funkejonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w kraju jaka zaszta od 2007 r. (od rozpoczecie
pierwszej perspektywy finansowej) znajduje swoje odzwierciedlenie w kolejnych zmianach ustaw
i rozporzadzen. Za opracowaniem jednego ogdlnokrajowego planu inwestycyjnego przemawia rownies
wymog zbilansowania mocy przerobowych funkcjonujacych lub planowanych do budowy instalacji do
recyklingu selektywnie zebranych odpaddw (np. papierni, hut szkia, hut metali). Waing kwestie w tym
wypadku stanowi zagadnienie migdzynarodowego przemieszczania odpaddw oraz fakt, ze Marszafek nie ma
mozliwoéci sterowania dziafalnodcia przedsigbiorcéw. Proponowane rozwigzanie nie jest sprzeczne
z zapisami dyrektywy ramowe] o odpadach, ktéra w art. 28 dopuszcza istnienie jednego lub wiece] planow
gospodarki odpadami w parnstwie cztonkowskim,

Inng mozliwoiclg jest opracowanie plandw inwestycyjnych niezaleinie od aktualizacjl WPGO.
Nalezy bowiem réwniez wzig¢ pod uwage fakt, ze w sytuacji, gdy plany inwestycyjne stanowié beda
zatacznik do nowego WPGO, ewentualne rozstrzygniecia nadzorcze wojewady lub skargi innych podmiotdw
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego moga spowodowaé bardzo dlugi czas wejécia w 2ycie nowego
WPGO a tym samym rowniez planéw inwestycyjnych. Warto zwrdci¢ uwage, ze istnieje niebezpieczenstwo,
ze nowe WPGO nie bedg zgodne z Krajowym planem gospodarki odpadami—KPGO 2014.

Panadto proponujemy, aby w planowanej zmianie art. 36 ust, 5 ustawy o odpadach, w ktdrej mowa, e po
zaopiniowaniu projektu wojewddzkiego planu gospodarki odpadami przez organy o ktérych mowa
W ust. 4 oraz po uwzglednieniu przyjetych uwag, zarzad wojewddztwa jest obowigzany przekazaé projekt
WPGO do zaopiniowania ministrowi wiasciwemu do spraw érodowiska doprecyzowaé, e projekt WPGOD
nalezy przekaza¢ po uwzglgdnieniu pozytywnie rozpatrzonych uwag.
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Uwagi woj. wielkopolskiego do projektu ustawy o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw

1. Zaproponowany zapis dotyczacy funkcjonowania instalacii termicznego przeksztalcania
odpadéw komunalnych jako instalacji ponadregionalnych (art. 35 ust, 4b oraz art. 38 ust. 2a
ustawy o odpadach) moze odniesé skutek odwrotny do zamierzonego. Nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ przyporzgdkowania konkretnych ITPOK6w konkretnym regionom. Obawy budzi
bowiem sytuacja konkurowania dwéch lub wiccej ITPOKow sgsiadujacych ze sobag.

2. Proponowany zapis art. 35 ust. 5a ustawy o odpadach, dotyczgcy mozliwodei objecia
jednym regionem gospodarki odpadami sgsiadujgeych ze sobg gmin z réznych wojewddztw
jest sprzeczny z art. 38 ust. 4 obowigzujacej ustawy o odpadach. wedlug kidrego cyt.:
»Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami jest aktem
prawa micjscowego™.

Powyzsze powoduje problem ,niekonstytucyjnodci” uchwal w sprawie wykonania
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami w Polsce, Zgodnie bowiem z zasads legalizmu,
wyrazong w art. 94 Konstytucji RP, organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa micjscowego obowigzujgee na obszarze dziatania tych organéw.
Zasada ta zostala transponowana do aktéw prawnych dotyczacych ustroju wszystkich szezebli
samorzgdu terytorialnego. Odnosnie samorzadu wojewédztwa regulacje podobnej tredci
zawiera art. 89 ust. | ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
Wypetniajge obowiazek wynikajacy z art. 15 ust, 1 »starej” ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach, Sejmik Wojewédztwa Wielkopolskiego podjat uchwate Nr XXV/441/12 z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego na lata 2012-2017. Planem objeto réwniez gminy spoza wojewddztwa
wielkopolskiego (6 gmin z wojewddztwa dolnoslaskiego, 3 gminy z wojew6dztwa lubuskiego
oraz 5 gmin z wojewoddztwa l6dzkiego). Gminy, ktére zgtaszaly cheé przynaleznogci do
migdzywojewddzkich regionéw gospodarki odpadami zostaly przypisane do nich na
podstawie deklaracji oraz stanowisk przedstawicieli zainteresowanych Wojewddztw.
Wszystkie gminy oécienne uczestniczace w systemie gospodarki odpadami wojewddztwa
wielkopolskiego realizuja zadania wlasne zwigzane z gospodarka odpadami, w ramach
zwigzkéw i porozumiern migdzygminnych lub w ramach samorzgdowych spolek prawa
handlowego. W strukturach, w skiad ktérych wchodza ww. gminy, realizowane byly i sa
kontynuowane projekty w zakresie gospodarki odpadami polegajace m.in. na budowie
instalacji do przetwarzania odpadéw i zarzgdzaniu nimi. Na realizacje tych projektow
pozyskano $rodki pomocowe z Unii Europejskiej, w ramach Funduszu Spéjnosci,
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, czy Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Warunkiem koniccznym wlasciwej realizacji projektéw
finansowanych z funduszy europejskich jest tzw. trwatogé projektu, zachowana przez dany
okres od daty jego zakoficzenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze omawiany problem - oprécz wojewddztwa wielkopolskiego,
dotyczy az siedmiu innych wojewddztw, tj. wojewddztwa dolnoslgskiego, lubuskiego,
iodzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego oraz podlaskiego. Podkreslenia
wymaga réwniez fakt, iz nieuwzglednienic gmin spoza wojewodztwa wielkopolskiego
w ,Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017~,
spowodowaloby negatywne konsekwencje — istotne z punktu widzenia wdrozenia systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w poszezegblnych wojewddztwach — wplywajac
lym samym na system gospodarki odpadami catego kraju.



Za najwazniejsze z nich uznac nalezy:
a. rozpad istniejgcych i dzialajacych w obszarze gospodarki odpadami struktur takich
jak komunalne zwigzki gmin czy porozumienia migdzygminne;
b, problemy podmiotéw realizujgcych projekty dofinansowane z Unii Europejskiej
wiacznie ze zwrotem powaznych $rodkéw finansowych
c. nieterminowe przeprowadzenie dalszego etapu realizacji ustawowych obowiazkéw
w zakresie gospodarki odpadami przez gminy (ustawowy termin wykonania
obowigzkéw okreslono na dzien 31 grudnia 2012 1.);
d. calkowity rozpad budowanego od 2003 r. systemu gospodarki odpadami
w wojew6dztwie wielkopolskim oraz w gminach z ofciennych wojewédztw,
poprzez zmiang kierunku ustalonego strumienia przekazywanych odpadéw oraz
jego wielkodei.
Przy konstruowaniu wojewédzkich planéw gospodarki odpadami we wszystkich
wojewodztwach, nadrzedng zasadg bylo stworzenie ram prawnych umozliwiajacych gminom
lub zwigzkom migdzygminnym terminowe przeprowadzenie kolejnych etapdw tworzenia
sprawnege  systemu  gospodarki odpadami komunalnymi, w sposéb zgodny
Z przepisami.
W kontekscie powyzszego nadmienié nalezy, iz kwestia objecia Planem gospodarki odpadami
dla wojew6dztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017 gmin spoza wojewodztwa
wielkopolskiego, stanowi przedmiot czynnogei wyjasniajgcych prowadzonych przez
Prokuraturg Okrggowa w Poznaniu, podjgtych wskutek doniesienia ziozonego do Prokuratury
Generalnej. Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego, pismem z dnia 9.07.2013 r.
przedstawit obszerne wyjasnienia w tej sprawie
Problem ten, w odniesieniu do wojewddztwa wielkopolskiego, byl wielokrotnie podnoszony,
m.in. w Ministerstwie Srodowiska
Wobec powyzszego nalezaloby zmienié treéé art, 38 ust. 4 ustawy o odpadach i nadaé mu
brzmienie, wedtug ktorego uchwala w sprawie wykonania WPGO podlesa jedynie ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowvm.

3. W kontekscie proponowanego zapisu art. 35 ust. 8 ustawy o odpadach nalezy
doprecyzowa¢ w sposéb nie budzacy watpliwosei, czy inwestycje w zakresie gospodarki
odpadami powinny by¢ finansowane wylacznie ze srodkow publicznych, czy tez
sformutowanie: ,mogg byé finansowane ze Srodkow publicznych™ nalezy rozumieé jako
fakultatywng formg finansowania tychze inwestycji.

4. Odnoénie proponowanych zapiséw art. 35a ust, 1 i ust. 2 ustawy o odpadach dotyczacych
okreslenia infrastruktury wraz z mocami przerobowymi przeznaczonej do zagospodarowania
odpadéw m.in. remontowo-budowlanych ze wskazaniem planowanych inwestycji,
oszacowaniem ich kosztéw oraz zrodel finansowania oraz harmonograméw realizaci nalezy
zauwazy¢, iz odpady remontowo-budowlane nie sg objete zakazami wynikajgeymi z zasady
bliskosci tzn. moga byé przetwarzane poza granicami regionu oraz wojewdodztwa, Wobec
powyzszego, nie ma mozliwosci zbilansowania mocy przerobowych instalacji w obrgbie
regionu, a nawet wojewddztwa, lecz wytqcznie na poziomie krajowym.

5. W celu uproszezenia procedury uchwalania WPGO, nalezy skrécié czas opiniowania przez
organy wykonawcze gmin, zwigzkéw migdzygminnych oraz wiadciwego dyrektora RZGW,
do jednego miesigca (dodatkowa zmiana art. 36 ust. 6 ustawy o odpadach),




6. Warto rozwazyé zmiang proponowanych zapiséw art. 36 ust, 6a i ust. 6b ustawy
0 odpadach - tak, by to minister wiasciwy do spraw $rodowiska — w terminie miesiaca od
dnia otrzymania projektu planu inwestycyjnego — wprowadzat uwagi do projektu planu
przestanego przez zarzad wojewddztwa i zatwierdzat projekt juz po autokorekeie, bez
odsylania go do zarzadu wojewddztwa.

Nalezy réwniez przcanalizowaé kwestig formy czynnoéci podejmowanych przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska, a mianowicie czy zamiast zatwierdzania projektu planu
inwestycyjnego wprowadzi¢ uzgadnianie lub opiniowanie (wigzgce) przez ministra, Powyzsze
wynika z faktu, iz na gruncie szeroko rozumianego prawa administracyjnego ustawodawea
najezedeiej poshuguje sie wlagnie instytucja uzgodnienia ewentualnie opinii jako formy
wspotdziatania organu — réwniez w odniesieniu do tworzenia uchwat.

7. Za zbyt daleko idacy nalezy uznac zakaz dokonywania przez sejmik wojewddztwa zmian
takze w tresci WPGO, w zakresie zwigzanym z planem inwestycyjnym (proponowany zapis
art. 36 ust. 6¢ ustawy o odpadach). Sformulowanie: ,,w pozostalej czgsci wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami, ktéra jest zwigzana z planem inwestycyinym”, moze budzié
‘watpliwosei interpretacyjne. Poza tym, skoro sam plan inwestycyjny bedzie stanowié odrebny
zatgeznik do WPGO i podlegaé bedzie zatwierdzeniu (wzglednie uzgodnieniu lub innej
wigzacej formie wspéldzialania organu), wydaje sie zbedne objecie ww, zakazem réwniez
tresci WPGO.

8. Odnosnie wprowadzenia do ustawy o odpadach art. 38 ust. 2a, dotyczgcego fakultatywnego
wskazania w uchwale w sprawie wykonania WPGO spalarni odpadéw jako instalacji
ponadregionalnej, jezeli wynika to z planu podkreslié nalezy, Ze skorzystanie z tej mozliwosei
wigzag si¢ bedzie z koniecznoseia uprzedniej aktualizacji samych WPGO, gdyz obowigzujace
plany nie okreslajg spalarni jako instalacji ponadregionalnej,

9. W kontekscic wprowadzenia art. 38 ust. 3 pkt 4 ustawy o odpadach, okredlajgcego
dodatkows przestanke dokonania obligatoryjnej zmiany uchwaty w sprawie wykonania
WPGO — nalezy dookresli¢, w jaki sposob nastepuje stwierdzenie niespelnienia wymagan
ochrony srodowiska, a w szezegélnosei jakich przypadk6w dotyczy.

10. Rozwazy¢ nalezy, czy zmiana uchwaty w sprawie wykonania WPGO w przypadku,
o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o odpadach (w brzmieniu nadanym
ustawg nowelizujgcg), powinna odbywaé sie na wniosek wiadciciela instalacii (proponowany
zapis art. 38 ust. 3a ustawy o odpadach).

Watpliwosci w tej kwestii wynikaja z faktu, iz proces tworzenia aktu prawa miejscowego, czy
tez innego aktu organu stanowigcego, nie stanowi postcpowania w sprawie rozpoznania
— na wniosek wiasciwego podmiotu ~ indywidualnej sprawy z zakresu administracji
publicznej. W tym zakresie wystarczytby dotychczasowy zapis obligujgey sejmik
wojewddztwa do dokonanija zmiany uchwaly wykonawczej.

W przypadku podtrzymania proponowanego zapisu wskazane jest, by w art. 38 ust. 3b ustawy
o odpadach wskaza¢ enumeratywnic jakie dokumenty potwierdzajace zakorficzenie budowy
i oddania do uzytkowania planowanej instalacji — wiadciciel instalacji powinien dolgezyé do
wniosku, np. pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego. Ponadto, nalezatoby
zobligowaé wnioskodawce do przediozenia dokumentu potwierdzajacego prawo wiasnosci do
instalacji, np. odpisu aktu notarialnego, wzglednie do podania numeru ksiggi wieczyste dla
danej nieruchomosci gruntowej — tak, by mozna bylo dokonaé weryfikacji treci ksiegi za
pomocg ,,Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych”,




11. Proponowany zapis art. 38a ustawy o odpadach powinien zostaé uzupeiniony o odmowe
wydania decyzji srodowiskowej dla inwestycji nieujetych w WPGO.

12. W kontekscie zaproponowanego brzmienia art. 40 pkt 1 ustawy o odpadach nalezatoby
dokona¢ zmiany tegoz przepisu - tak, by zobliowaé ministra wiaSciwepo do spraw
Srodowiska do okreglenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu i formy sporzadzania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego (dotychezas
przepis zawiera delegacje o charakterze fakultatywnym). Rozporzadzenie powinno zostaé
wydane niezwlocznie po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej.

13. W kontekscie tzw. praw nabytych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(art. 4 ustawy nowelizujgeej), nalezy wprowadzié do ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw przepis przejsciowy stanowigcy, iz ochronie prawnej podlegaé
bedg réwniez instalacje, o ktérych mowa w art, 16 ust. 3 ustawy z dnia [ lipca 2011 r.
0 zmianie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz nicktérych innych — jezeli przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej] ustawy uzyskano dla nich dofinansowanie ze srodkéw
publicznych. Pozwoli to unikngé sytuacji, w ktorej beneficjenci srodkéw unijnych beds
Zmuszeni je zwrécié.

W zwiazku z cytowanym zapisem nalezy réwniez zdefiniowaé kategorig ,.instalacji bedgcych
w budowie” oraz wskazaé na jakiej podstawie samorzgd wojew6dztwa miatby ustali¢, czy
budowa instalacji jest w toku, np. w oparciu o zapisv dziennika budowy oraz co stanowi
moment rozpoczecie budowy,

14, W ustawie nowelizujacej nalezy wprowadzié przepis przejsciowy, wedhig ktdrego
pierwsze plany inwestycyjne — zgodne z zaloZeniami i celami WPGO — zostana przyjete
w drodze odrgbnej uchwaty seimiku wojewodztwa, nie zad jako zalacznik do wojewddzkiego

planu gospodarki odpadami. Dopiero nastgpne plany inwestycyjne beds uchwalane w trybie
zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia wojewddzkiego planu  gospodarki odpadami
(wykonywane jako integralna czeéé WPGO, w formie zatgcznika do planu).
Powyzsze rozwigzanie wynika z nast¢pujacych uwarunkowar:
a. W przypadku wykonywania pierwszych planéw inwestycyjnych w formie
zatgeznika do WPGO, bedzie to niezgodne z art. 35 ust, 7 obowigzujacej ustawy
0 odpadach, ktory ustanawia obowiazek zgodnosei WPGO z KPGO. Wprawdzie
w chwili obecnej Komisja Europejska nie podnosi tej kwestii, to jednak z duzym
prawdopodobienistwemn mozna stwierdzié, ze po wykonaniu pierwszych plandw
inwestycyjnych sporzadzonych jako zatgezniki do WPGO, Komisja po ich
weryfikacji moze zarzuci¢ niezgodnoéé WPGO z KPGO.
b. W czasie realizacji pierwszych planow inwestycyjnych sporzgdzanych ,,0s0bno”,
a wige w 2015 roku, Ministerstwo Srodowiska musi przystgpic do aktualizacji
KPGO, tak aby aktualizacja WPGO (w ktorych beda juz jako zatgezniki plany
inwestycyjne) — w 2018 roku, byta zgodna z KPGO. KPGO musi bowiem
zawiera¢ odniesienie do planéw inwestycyjnych, oczywiscie w formie ogblnej,
wymaganej dla tego rodzaju dokumentu strategicznego.
Wprowadzenie takiej formy przyjecia planéw inwestycyjnych, pozwoli na
»rownolegte” opracowywanic pierwszych planéw inwestycyjnych na szczeblu
wojewddztw, z réwnoczesnym opracowywaniem aktualizacji KPGO,
¢. W przypadku wykonywania pierwszych planéw inwestycyjnych w formie
zatgcznika do WPGO, cel — w postaci wykonania planéw inwestycyjnych — moze
nie zosta¢ zrealizowany, z uwagi na przypuszezalnie bardzo duza ilodé wnioskéw
dotyczgcych zmian tredci calego WPGO.,




d. W przypadku, gdy w ustawie wprowadzajacej zostanie okreslone wykonywanie
pierwszych  planéw  inwestycyjnych, jako odrebnych  dokumentow,
2z rownoczesnym wprowadzeniem terminu zawitego do przyjecia ich przez sejmik
wojewddztwa — do dnia 31.12.2015 r. (ewentualnie w terminie roku od dnia
wejscia w Zycie ustawy zmieniajace]), pozwoli to na zabezpieczenie odpowiednich
srodkoéw finansowych na realizacje tych planéw, w budzetach wojewbdztw na
2015 rok.

15. Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw powinna wejéé
W Zycie najpdzniej w dniu 31 grudnia 2014 r. Ze wzgledu na diugotrwalg procedure
opiniowania i uzgadniania, proponuje sie wprowadzié¢ do ustawy zmieniajgcej przepis
przejsciowy w brzmieniu: ,Seimik wojewddztwa jest zobowiazany uchwalié pierwszy plan
inwestycyiny, w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r.” W razie niemoznosci uchwalenia
ustawy zmieniajgce] w terminie umozliwiajaeym jej wejdcie w zycie jeszcze w 2014 r.,
WW. przepis przejSciowy powinien otrzymaé brzmienie: »Seimik wojewddztwa jest

zobowigzany uchwalié pierwszy plan inwestyeyiny, w terminie roku od dnia wejscia w 2ycie

niniejszej ustawy”,

16. W kontekscie proponowanej zmiany art. 9e ust, 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, dotyczacego przckazywania odebranych od whascicieli nieruchomodei
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych — watpliwogc budzi, czy to przekazywanie ma
nastepowac w sposob bezpodredni do prowadzgcego regionalng instalacje, czy tez mozna
przekazywaé ww. odpady podmiotom prowad zgcym ich zbieranie,

17. W kontekécie proponowanej zmiany art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach nalezy
rozwazyé konieczno$é dokonania zmiany przepisu art. 91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. kiéry jako przeslanke przekazywania odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci do instalacji przewidzianych do zastgpezej obstugi danego regionu
gospodarki odpadami, wskazuje wylqeznie wystapienie awarii RIPOKu. Wskazane przepisy
powinny by¢ spéjne — tak, by wyeliminowac problemy interpretacyjne istniejace na gruncie
aktualnego stanu prawnego.

18. Nadal w przepisach brak jest regulacii dotyczgcych kwestii stacji przetadunkowych
odpad6éw komunalnych, ktére stanowig istoin y clement logistyczny systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Przepisy nie dookredlaja, ktére podmioty moga prowadzié takie
stacje i czy powinny one dziataé jako element RIPOKu.
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Zwigzek Wojewdédztw RP

W nawigzaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innyeh ustow
(druk senacki nr 615) przedstswiam ponizej uwagi i propozycie zmian do przedmiotowego
projektu przygotowane przez Departament Ochrony $rodowiska w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewddztwa Opolskiego:

Proponujemy doda¢ artykui, na podstawle ktérego bedzie mozna opracowat { uchwalié plan
inwestycyjny bez zmiany wojewddzkiego planu gospodarki odpadaml. Stoimy na stanowisku, e
uchwalenie planu inwestycyjnego wraz z aktualizacja planu gospodarkl odpadami spowoduje
powstanie duzej ilosci nowych pomystéw zarzadzajacych instalacjami, ktdre spowaduja, ze w/w
plany nie zostang opracowane I uchwalone w terminie do 30 czerwca 2015r.

Z uwagl na konieczno$é pozyskania érodkéw pienietnych oraz wylenienia wykonawcy aktualizacji
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami wraz z planem inwestycyinym w drodze
postgpowania przetargowego, a takie zlozonoét | crasochlonnoéé realizacji wymienionych
dokumentéw wymagajgcych  zaopiniowania | przeprowadzenia  strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, sporzgdzenie ich we wskazanym w projekcie ustawy terminie jest
praktycznie niewykonalne.

Plan inwestycyjny nie bedacy zataeznikiem do wojewobdzkiego planu powinien by¢ opracowany
w terminie 8 miesigcy od daty wejicia w zycie ustawy.

W art.35 ust. 4 brzmi nastepujgco:
»Woljewddzkie plany gospodarki odpadami, opréez elementéw okredlonych w ust. 1 - 3,
zawleraja:

1) podzial na regiony gospadarki odpadaml komunalnyml wraz ze wskazanlem Rmin
wehodzgcych w skiad regionu;

2) wskazanle regionalnych instalacji do przetwarzania od padéw komunalnych w poszczegdinych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz insta-lacji przewidzianych do zastepcze
obslugi tych regionéw, w przypadku gdy znajdujaca slg w nich instalacja ulegla awarii lub nie
moze przyjmowaé od-padow z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych
instalacjl do przetwarzania odpadéw kemunalnych;

3) plan zamykania instalacji nlespetniajgcych wymagai ochrony $rodowiska, ktdrych
modernizacja nie Jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyezyn
ekonomicznych.”

Propozycja zmiany:

Proponujemy, zmieni¢ zapis na: , Wojewddzkie plany gospodarki odpadaml, oprécz elementow
okreslonych w ust, 1 -3, zawieraja:

1) podzial na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin
wehodzgcych w sklad regionu, dopuszcza sie objecle regionem calego wojewddztwa;

2) wskazanle regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddw kemunalnych w poszczegdlnych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastgpczej
obslugi tych regiondw, w przypadku gdy znajdujgca sig w nich instalacja ulegta awarii lub nie
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moze przyjmowac od-paddw z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instala-
¢ji do przetwarzania odpaddéw komunalnych;

3) plan zamykania instalacji nlespeinajgcych wymagar ochrony $rodowiska, ktdrych
modernizacja nie Jest mozliwa z przyczyn techniczrych lub nie Jest uzasadniona z przyezyn

ekonomicznych.”

Uwaga:
Wprowadzenie takie zapisu spowoduje unikniecie prowadzenia praktyk monopolistycznyeh
w sytuacjl, gdy na terenie regionu bedzie eksploatowana tylka jedna instalacja,

3. W art. 35 dodaje sig ust, 7 o nastgpujace] tresci: ,Na terenie regionu gospodarki odpadami
komunalnymi powinny byé eksploatowane co nojmniej dwie regionuine Instolacje
przetwarzanio  odpaddw  komunalnyeh do  przetworzania zmieszanych  odpadow
komunalnym.”

Uwaga:

Gminy bedg musialy lgczyé sie w wigksze regiony gospodarki odpadami kamunalnymi, gdzie
bgdg eksploatowane przynajmniej dwie instalacje da mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddw, co pozwoli na unikniecie prowadzenia praktyk monopolistycznych .

Zapis ten nie powinien ohowligzywaé, gdy wiaécicielem instalacji jest Zwlgzek Gmin,

4. W art. 35 dodaje sie ust. 4b o nastgpujgce) tresci:

"Wojewddzki plon gospodarki odpadami mose wskazywac spalarnie odpaddw komunalnych jako
ponadregionalng instalacje do przetwarzanio odpadow komunalnych pochodzgeych z wiece] niz
Jednego regionu gospodorki odpadami komunalnymi. Spalarnic  odpaddw kemunalnych
stanowigca instolacje ponodregionaing moze obstugiwad regiony gospodorki  odpademi
kemunalnymi z innych wofewdédztw, jezeli przewiduje to wojewddzki plon gospodarki odpodarmi
wojewddztwa, na obszarze ktorego fest polotona spalornio odpadéw komunalnych, oraz
wajewddzki plan gospadarki odpadami wojewédztwa, z ktor eqo odpady bedq przekazywone.”

Uwaga:

Nalezy doprecyzowal zapisy okreélajace sposob uzgadniania w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami mozliwoéci przekazywania odpaddw komunalnych do spalarni adpadéw.
Cay zarzqd wojewddztwa powinien czekad na wniosek zarzgdzajqeego spalarnia odpadéw dot. jej
wplsania do planu pospodarki odpadami danego wojewddztwa, mnego niz wojewddzlwo, gdzie
znajduje sie siedziba spalarni odpadéw? Czy zarzad wojewddztwa powinien wystgpit
¢ wnioskiem do spalarnl cdpadéw komunalnych ¢zy przyjmie odpady 2 terenu innego
wojewodztwa innego niz wojewddztwo, gdzie znajduje sie siedziba zarzadzajacego spalarnig?
Czy pawinno by¢ podpisane porozumienie zarzgdu wojewodztwa z zarzadzajgcym instalacjy
spalarni odpaddw, w zakresie przekazywanla odpadéw do przetwarzania?

Niedoprecyzowanie zapiséw na tym etapie spowoduje wydiuienie procedury opracowania
wojewddzkiego planu wraz z planem inwestycyjnym,

5. Propozycja zmiany:
W arl. 35 dodaje sie ust. 8 o nastepujgcym brzmieniu: Jlnwestycie w zokresie gospodarki
edpadumi komunalnymi mogq byé finansowane ze irodkdw publicznych ped warunkiem,
Ze zostaly ujgte w planach inwestycyjnych, o ktérych mowa w ort, 350."



Uwage:

Zgodnie z proponowanym zapisem w planie Inwestycyjnym trzeba bedzie uwzglednic inwestycje
planowane tylka w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W zwigzku z powyiszym naley
przyjac, e plan inwestycyjny nie bedzle dot. np. instalacji do unieszkodliwiania odpadéw
zawierajacych azhest | takie] instalacfi w planie nie trzeba bedzie wykaza¢? Jeieli powinno byé
inaczej nalezy doprecyzowad zapis.

Niedoprecyzowanie zapisdw na tym etapie spoweduje wydluienie procedury opracowania
wojewodzkiego planu wraz z planem inwestycyjnym.

Planowany do dodania zapis dot. art, 35a ust. 1 brzmi nastepujaco: ,Plan inwestycyjny okreéla
potrzebng infrastrukture wroz z mocami przerobowymi przeznaczong do zogospodarewania
odpadéw  kemunclnych | remontowe-budowlanych, zapewnigjgeq  osiggniecle  celéw
wyznoczonych w przepisach prawo Unii Europejskiej, o ktérym mowa w ort. 34 ust, 1g.”

Uwaga;

Zgodnie z proponowanym zapisem w planie inwestyeyjnym trzeba bedzie podawac inwestycje
planowane tylko w zakresie gospodarki odpzdami komunalnymi. W zwigzku z powyiszym naleiy
przyjact, e plan inwestycyjny nie bedzie dot. np. instalacji do unieszkodliwiania otdpaddw
zawierajacych azbest | takiej instalacji w planie nie trzeba bedzle wykazaé? Jezeli powinno byé
inacze| naleiy doprecyzowa¢ zapis, tytul opracowania,

Zachodzi pytanie, dlaczego plan Inwestycyjny ma okreélaé potrzebny infrastrukture
wraz z mocami przerobami przeznaczong do zagospodarowania odpaddw komunalnych
I remontowo-budowlanych pomimo, e obowigzek uzyskania odpowiedniego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpaddw innych
niz nlebezpleczne odpaddw budowlanych | rozbidrkowych dotyczy odpadéw remontowo-
budowlanych zbieranych przez gming (obowigzek gminy wigledem odpaddw odbieranych od
os6b fizycznych),

Zapis naleiy doprecyzowal w taki sposob, aby wspélgral z zapisami dol. miany ustawy
o utrzymaniu czystosci [ porzgdku w pminach, gdzie proponowane zmiany szly w kierunku, %o
gmina ma obowigzek uzyskiwania odpowiednich pozioméw odpaddw remontowo-budowlanych
wytwarzanych tylko w ramach strumienia odpadéw kamunalnych, a nie strumienia odpadéw
przemysiowych,

Plan Inwestycyjny musi dokladnie wskazywac jakiege rodzaju instalacje powinny sie w nim
znaleéd, dlatego naleiy okresdlié ich zakres.

Niedoprecyzowanie zapiséw na tym etaple spowoduje wydluzenie procedury opracowania
wojewédzkicgo planu wraz z planem inwestycyjnym.

Planowany do dodanla zapis dot. art. 353 ust. 3 brzmi nastepujgco: »Profekt plany
inwestycyjnego zatwierdza minister wiasciwy do spraw srodoviska.”

Propazycja zmiany:
Proponujerny, zmieni¢ zapis na: ,Sefmik wojewddztwa uchwala projekt planu inwestycyjnego
eprocowany priez zorzgd wolewddztwa, ®

Wydaje si¢ byd niekonstylucjonalnym postepowaniem, aby sejmik wojewddztwa uchwalal
zatwierdzor o przez ministra Srodowiska plany inwestycyjne, W awigzku z tym, e plany
inwestycyjie stanowig zalgcznik do wojewédzkich planu pospodarki odpadami pawinny byc
uchwalane przez sejmiki wojewddztw,

A co w preypadiy, gdy sejmik wojewodztwa nie zgodzi sic 2 zapisami planu inwestycyjnego
zatwierdzon=po przez ministra ds. $rodowiska, bo wedtug ranych zapisy planu inwestycyjnego
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1L

mogg miet nickorzystny wplyw na $rodowisko wojewédztwa lub negatywnie wplywaé na
gospodarke wojewodztwa?

Po zatwierdzeniu propozycji zapisu nalezy :mieni¢ pozostale zapisy ustawy, aby ujednolicié
zmiany.

Planowany do dodania zapis dot. art. 35 ust 6¢ brzmi nastepujgco: ,Sefmik wojewddztwo
uchwalgjge wojewddzki plan gospodorki odpadami nie moze dokonywad zmian w planie
Inwestycyjnym  zatwierdzonym przez  minlstra  wloéciwego  do  sprow  srodowiska
oroz w pozostalef czescl wofewddzklego planu gospodorki odpadami, ktéra jest rwigzong z
planem inwestycyinym,”

Uwaga:

Uwaiamy , ze w/w zapls jest niekonstytucyjny poniewasi nie moze mied migjsca sytuacja w ktdrej
sejmik wojewddztwa nie moze wniesé uwag do uchwalanych aktéw.

Zapis, fe to minister wilasciwy do spraw frodowiska zatwierdza plan inwestycyjny moze
pozostac, pely plan inwestycyjny nie bedzie zalacznikiem do planu.

Planowany do dodania zapls dot. art, 35 ust. 5a brzmi nastepujzco: «~Region gospodarkl
odpadomi Lomunalnymi moie cbejmowad sgsiadujgee ze sobq gminy z réinych wojewddztw,
Jezeli przev 0]y to wojewddzkie plany gospodarki odpadami tych wojewddztw.”

Uwaga:

Wydaje sic, 12 sluszne byloby uregulowanie zapisow w Ustawie o samerzadzie wojewodztwa
dotyczgeycl uchwalania przez sejmik wojewddztwa aktéw prawa miejscowego, ktére swoim
zasiggiem o Lejimujg gminy z terenu innych wojewodztw,

Planowany do dodania zapls art. 35 ust. 3b brzmi nast;pujaco: Do pisernnego wniosky,
o ktorym rcwa w ust. 3, dofqeza sie dokumenty potwierdzo)ce zakoriczenie budowy [ oddanio
do uiytko v planowane] regicnainel lub ponadregiciuing instaloglf de prretwarzanio
edpaddw . unalnych okreslone] w wolewddzkim planie guspedorki cdpodami.”

Prapozycja rmiany:

Preponujcmy, zinlenic zapis na: ,Do gisemnegeo wniosku, o ktérym mowa w ust. 3a, dolgezo sie
dokument, polwierdzojqee  zakorczenie budowy i oddunio do uiytkowania planowanaj
reglonc!ne b ponadregionalnej instalucfi do przetwarzanic odpodéw komunalnych okreslone;
W wojewcc rim planie gospodarki edpadami, przeprowadzenie kontroli przez wajewodzkiego
inspektorc  ochrony  dredowiska  oroz  uzyskonie decy:! cexwalajgeel no  prowadzenie
przetwarzor o na instalucfi.”

Na dzirni wihzy pomimao braku konkrelnego zapisu w o lowis dot. takiego postepowania,
Urzad Mai.aicowski Wojewddztwa Opolskiego wg swoich ustaledi stosowat taka formeg
udokumentowania wybudawania instalacji RIPOK i nle stanowilo to problemu dla skfadajgcega

wniosek v s 1awie zmiany uchwaly w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami.

Art. 51 st 1l ust 2 projektu ustawy brzmi nastepujaco:

#1.Sefmik o wddztwa jest obowigzany zaktualizowad wowidzki plan gospodorki odpodarmi
zuwzgledn Ciem amian wynikajgoyeh z niniejszef ustowy w tcominie do dnia 30 czerwea 2015 r.
2. Sejrik vwajewddztwa jest obowigzany  dostasowod (i wale w sprowle wykonanio
wojew oz | pleny gospodarki adpademi do zmian wynikajgeych niniejszef ustawy,
w terminic o 30 crerwen 2015 7



Uwaga:
Z uwagl na konieczno$¢ pozyskania srodkow plenigZnych oraz wylonienia wykonawey aktualizacji

wojewddzkiego planu  gospodarkl odpadami wraz z planem inwestycyjnym w drodze
Postgpowanis przetargowego, @ takie zlofonoié | czasochlonnoié realizacji wymienionych
dokumentow  wymagajgcych zdopiniowania | prieprowadzenia strategiczne]  oceny
oddzialywania na §rodowliske, sparzadzenie ich we wskazanym w projekeie ustawy terminie Jest
praktycznie niewykonalne.

Przed przystgpieniem do aktualizacji Planuy wymagane jest akreélenie warunkéw {kryteriow)
wpisywania planowanych RIPOK, ktdre powinny zapobiee nadmiernamu przewymiarowaniy
macy przerobowych instalacji do przetwarzania odpadéw.

Aby w/w dokumenty byly wykonane wiatciwie praca kencepcyjna powinna trwad
przynajmnie] 1 rok,

Proponujciny wskazane terminy zmienié na: ,w terminie 18 miesigcy od daty wejécia w zycie
ustawy”,

12, Art. 36 ust. & brzml nastepujaco; ~Organy, o ktorych mowa w ust. 4 f 5, wyrazajq opinie
w terminje nie diuiszym niz 2 miesigee od dnio otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym
terminie v:1ioje sie za opinie pozytywnag.”

Propozycja emiany:
Proponu/-imy, zmienié zapis na: #Organy, o ktérych mowa w ust, 4 j 5, wyraiajg opinig
wtermini: le diuiszym niz 1 miesigc od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym
terminic oo oje sie za opinig pozytywna,”

Dwa miesi ce na wyrazenie opinii znaczgco wydtuza procadure opracowania wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami.

13. Art. 3B L3 brzmi nastepujaco: ,Uchwala w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodart padami podlega obligatoryjnej zmianie w przypadku:
1) zmiany podziatu na regiony gospodarkl edpadami komunalnymi lub
2) zakor ccnia budowy regionalnej Instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych
okredlon: - wojewédzkim planie gospodarki odpadami.

Propor | iiany:

Proponuj- .y usungé pkt 1 ti. ,zmiany podzialu na regiony gospodarki odpadami
komulany i”, ponlewaz stoimy na stanowisku, ze zmiana podziatu na regiony jest {ciéle
2wigzana . zapisami plandw gospodarki odpadmi tj. bilansami odpaddw dla poszczegdlnych

regiondw, 'rmanogramami prac | osigganiem poszczegdinych celow dla danego regionu. W
zwigzku 2 yiszym nie mozna dokonad imiany podzizlu na regionu w uchwale w sprawie
wykonani “nu gospodarki odpadami, nie mieniajic wojewddzkiego planu gospodarki
odpadaimi

14. Wprow ! L 2w ponliszym brzmieniv oraz zmienié odpowiednio numeracje kolejnych
artyku

Art, 2. sstawie z dnia 27 kwietnia 2001r. -~ Prawa o frony Srodowiska (Dz. U, z 2013r.
poz.1:5-, z poin. zm.) wprowadza sie nastgpujgce zmiany:

po art. 7. " ot 2a pkt 2) dodaje sig pkt 3) pozwoleria tintegrowanego dla regionalnych
instalacji ctwarzania odpadéw komunalnych,



15, Propenujemy wprowadzi€ zapisy, ktore pozwolg na przetwarzznie odpaddw Innych niz odpady
komunzlne na Regionalnyeh Instalacjach do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.

W obeenym stanie prawnym marszalek wojewbdztwa Jest wlasciwym organem do wydania
decyzji dla instalacji, ktdra uzyskafa jui status RIPOK. Decyzje dla planowane| RIPOK wydaje
bardzo czgsto starosta. Zasadne jest, aby w przypadku spelnienia przez instalacie wymagan
dotyczgcych RIPOK ww. decyzje wydal juz marszatek wojewddziwa.

Zmiana w ustawie Prawo ochrony srodowiska ma na celu wyeliminowanie jej niezgodnoéci
z ustawq o odpadach. W obecne] sytuacjl, zgodnie z art. 201 ust, 1 ustawy Prawo ochrony
srodowi* <, pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie,
e Wigiidu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dzialalnofel, mote powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych albo $érodowiska jako catosei,
Rodzaje instalacji objetych obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego okreélone zostaly
W razporzgdzaniu Ministra Srodewiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji
moggcych powodawaé znaczne zanieczyszezenie poszczegulnych elementéw przyrodniczych albo
¢rodowisks jiko catodel (Dz. U. Nr 122, poz. 1055). W ewigzku z powyiszym, jeseli regionalna
instalacjs ¢o przetwarzania odpaddw komunalnych, o Klore] mowa w art. 35 ust, 6 ustawy
o odpadach, spelnia wymagania pkt 5.3 zatgeznika do ww. rozporzgdzenia, czyll jest instalacja do

unieszkodlliwiania, 2 wyjatkiem sktadowania, odpaddw innych niz niebezpieczne, o zdolnoéc
przetw: . la ponad 50 ten odpadéw na dobe, wéweras cljeta jest obowigzkiem uzyskania
pozwol L zintegrowanego,

Wmysl art. 3758 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska pozwolenie zintegrowane dla instalacji
do mecha “ino-biologicznego  przetwarzania zmieszanych  odpaddw komunalnych jako
przedsi » . 1 moggcego potencjalnie znaczgco oddzialywaé na érodowisko wydawaé bedzie
starost: o ¢ koreluje z art, 41 ust, 3 ustawy o odpaclach, no podstawie ktérego zezwolenie na
przetw: . odpadéw w regianalnej instalacji wydaje marszolek,

Dodatkow: ' ' aina propozycia zminny zapisow ustavwy o« 'padach:

Ze “uona wage problemu | czestotliwoéé jeto pojawiania sie, nalezaloby rozwaiyé
uwzglednier | cpisanej zmlany w obecnym projekeie zimiony ustawy o odpadach.

Syp Ty, 2e splywajgce do marszatka wniosti o - danie pozwolenia na wytwarzanie
adpaddw pizetwarzaniem odpadow innych n o Fipleczne uwidocznily problem
z ustalenie veicl organu do wydania decyzji,

Wydaje sic  © rzepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiske
(Dz.U.220 ' oz, 1232 2 poin. zm.) i ustawy z dnia 14 grudniz 2012 r, o adpadoch (Dz. U,z 2013
r. poz. 21 v ] dotyezgce wiasciwoici organdw sa » ol rrzeczne,

Przykiaden: by zakiad:

- prowad:: ‘alicje nalezacq do przedsiewzieé mop- ol ‘awsze znaczgco oddzialywad na
Srodowlsko, LWo na terenie zakiadu odbywa s ‘warzanie odpaddw innych niz
niebezpiecz - iruszenie odpadow lub wykorzystan'c 0 déw jake dodatkdw w procesie
technologi

- lub prov inclalacje naletges do przedsigwzie¢ v i potencjalnie oddzialywaé na
srodowisko ‘entownia) znajdujgcs sig na terenie insi el z tow. I grupy (np. instalacji do
produkcji | ., dodatkowo na instalaci odbywa ¢ . twarzanie odpaddw Innych niz
niebezplec: rystywanie odpadow jako surowcdvr ool 'ogicznych w procesie produkeji
cementu p ' do miyndw cermentuy,
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Uwagi woj. podkarpackiego do ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw:

1. Zaproponowany termin  (30.06.2015r.) zaktualizowania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami jest nierealny do wykonania ze wzgledu na;
¢ obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
projelktu plany,
* uzyskania opinii od organdw wykonawczych gmin, dyrektora regionalnego
zarzgdu gospodarki wodnej, a takze Ministra Srodowiska,
e uzyskania uzgodnienia planu inwestycyjnego od Ministra Srodowiska.
Aby urealni¢ mozliwo$é uchwalenia planu w 2015r, proponuje sie krécic terminy
opiniowania przez organy gminne oraz dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki
wodnej z 2 1ii-sigey do 14 dni od daty otrzymania planu do opiniowania, a przez
Ministra Sro'cviska do 30 dni. Ponadto proponujemy ustalié termin uchwalenia
WPGOna ' 7 20.09.2015r. Proponowane zmiany pozwolg urealinic mozliwo&é
opracowai! ' | uchwalenia wojewodzkiego planu cospodarki odpadami wraz z
planem inwostvoyjinym.
2. Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odpadach zapisy,
wskazunce jakie instalacje moga petni¢ funkcje instalacji zastepczych
spcnti 7 brak mozliwosci funkcjonowan's instalacji  zastepczych nie

bed RIPOK-ami, a tym samym istniejzcc instalacje regionalne nie beda

mia's -+ larczajgeych mocy przerobowych o przetworzenie powstajgcych

od; <omunalnych.
Watpli- interpretacyjne moce  budzié term ) wejscia w Zycie (14 dni od
ogtosze + “lawy) definicji instalacji do zastepcz. | abstugi regionu (Przez instalacje
przewid iar.. o zastepczej obstugi regionu, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2, rozumie sie inng
regionc' g ' ~'ulacje przetwarzanio odpadéw komunalnych przeznaczong do przetwarzania
tego sc v odzgju edpaddw)  w odniesieniu de lerminu obowigzywania (od
01.07.: - zapisow art. 35 ust. 4 pkt 2 w Lraoieniu |, wskazanie regionalnych
instale rzetwarzania cdpaddw komunaliyc) w poszczegolnych regionach
gospo \padami komunalnymi oraz instalac| przewidzianych do zaslepczej
obstug regionow, w przypeilku gdy znajdv ca sig wonich instalacja ulegta
awarii ' moze przyjmawac odpadéw z i ch przyezyn, gqdyz sg tutaj

rozbie: n:  jakie instalacje mozna uwzglednic w uchwale w sprawie wykonania

WPGCL o leg] przed 01.07.2018r) jako inzlal~je zastepcze (czy wylgcznie
inne F 7~ zy takze np. instalagje do mech itz <o przetwarzania odpaddw)
Nalez: ta¢ iz w przypadku instalac) | ¢! jak sortownie odpadéw
zmies Ktére  ofrzyiialy dofinansowzr ¢ &rodkew krajowych lub
zagra'. . jezeli nie uwzglodnimy ich jako | 11'70ie zastepeze to nie bedg
mogty .o trwatosci projc L

3. Na! / doszczegolowic zasady wykreg niz z uchwaty w sprawie

wy' ' planu gospodarki odpadan’ | 'vlacji poprzez  wyjasnienie



sformutowania ,jezeli instalacja, ktéra uzyskata status regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych nie speinia wymagan ochrony
Srodowiska” poprzez wskazanie kto winien okreslic czy instalacja spetnia czy
hie spefnia wymagania ochrony érodowiska i w jakim zakresie te wymagania
majg by¢ wypetnianie. Nalezy takze zauwazy¢ iz aktualnie marszaiek
wojewddziwa posiada uprawnienia do kontrolowania RIPOK wytacznie
w zakresie przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostalosci z sorfowania odpadow komunalnych
przeznarzonych do skiadowania, Brak mozliwo’ci kontrolowania instalaci
w zalrosic przetwarzania cdpadow dotyczy v szezegblnoscl RIPOK-6w
bedacyc  instalacjami mechaniczno-binngicznego  przetwarzania
zmieszanych  odpadéw  komunalnych, nslolaci  do  przetwarzania
biologicznego odpadéw ziclonych i ,maly " skiadowisk nie objetych
pozwolcnicin zintegrowanyi. Marszalek posinda tutaj bardzo ograniczone
mozliwosci kontrolne | nie bedzie mégt skoriiolowaé przedsiewziecia np.
w zakre: e wlasciwej gospod ki §ciekowej. (n 006t nie sg to przedsiewziecia
zawsz® moggee znaczgco ddziatywaé na wisko, a ponadto ustawa
oodp i wiym zakresie ' odsyta do Prav 4 ¢ hrony $rodowiska).

da

Propenije sie wprowadzié zapisy okreélajace + wszeRstwo przekazywania

odpad®

jezeli  wiadciwyi  instalacjami  Jo  zagospodarowania np.
zmieszarvch odpadow koemunalnych dla ¢anego regionu sa instalacja

regional i np, MBP (nie posiidajgea wystarcaj ' ch mocy przerobowych do

przyjgci  wszystkich odpad w z regionu) « nstalacja ponadregionalna
(spalarn’ ' . Do kogo w pier azej kolgjnosci v+ byé przekazywane odpady
czy ir > instalacje rowne edne.

. Nalez=!' 'y wprowadzi¢ tal = zapisy wska czy spalarnia odpadéw
komun iych moze przetvi zaé odpady irn. 2 komunalne (np. w celu
zoptyn “wania precesu - zlania). Brak tal -h opiséw moze wprowadzaé
rozti Interpretacje w réi) 1 ch wojewddziv ¢

. Wa LG litedot. spalar | vdpadow ke 1 proponuje sie istniejgey
Zapis, lonczenia budo. ’ zpalarni od; komunalnych” zastgpié
zapisi 1 zakoriczenia budowy i oddania do owania spalarni odpadéw
komu: o veh”. Samo  wyludowanie  inst: nie  jest réwnoznaczne
zmeiiv  fclg jef uzytkowan!

. Pror i@ zapis art. 3¢ brzmieniu """ stalacja przeznaczona do
prze've :ania odpadow ko alnyeh, odpad anych oraz pozostafosci z
soi! dpadéw komui: - ych oraz poz: | z procesu mechaniczno-
bio! . 0 przetwarzanic '+ (padow komu . 0 ile s§ przeznaczone do
skiar’ o, nie zoslala ujy v w wojewddzl” || e gospodarki odpadami,
odi. ' wydania pozwe! hia na budows ‘"2nia zintegrowanego lub



zezwo'tnin na przetwarzani» odpadéw w tef in:!nfacji”, zastapic zapisem:.
SJercl instalacja przeznaczona do przetwai =2 odpadoéw komunalnych,
odp /o ziclonyeh oraz porostalosci z sorlowania odpadéw komunalnych
ore> 1 costatosci z proco u mechaniczno-bic ‘ogicznego przetwarzania
odpado - komunalnych, o llc sg przeznaczor ¢ (o sktadowania, nie zostata
ujela w wojewddzkim planic gospodarki od; ac’ "mi, odmawia sie wydania
decyzji o “rodowiskowych uvarunkowaniach prze sigwzigeia, pozwolenia na
budowe, pozwolenia zinlcgrowanego lub zeswolenia na przetwarzanie

odpac’ " ' w tgj instalacii” Akiualnie bardze I kuje mozliwosci odmowy
wy'ar 3 decyzii Srodowis) i ze wzgledu na nwestycji w WPGO,
Dor!all y nalezy zmienic - pisy art. Sw, 0 ufrzymaniu czystosci i

peizge’ v gminach dotyc. ce zakresu pre o vadzania przez marszatka
weew ctwa kontroll w RIPCIC T tak zapls: Mo = ~'ok wojewodziwa sprawuje

kenlrol: 11nd prowad:zqcym rogionalng instala .~ ' przetwarzania odpaddw
komun- 'nych w zakrosie pr~ ' jmowania zmiesz 1 odpadow komunalnych,
odpac’ ‘felonych oraz pozostalodel z sort~ v 3 odpaddw komunalnych
proe= weh do  ski nia” propon - zaslapic  ,Marszalek
waoje! ‘wa sprawujc konliolz nad prowad. 1 reglionalng instalacje do
preal ia  odpadaw looounalnyeh w2z ‘o wypeftniania wymagarn
oc i lowiska”. Taki is tmozliwi | vanie instalacji RIPOK w
kazdyr iresle Srodowlz!l o oz pozwol ‘zupetnianie sig kontroli
prowac g przez \WIOT 1z marszalka odziwa. Dotychczasowe
zapisy ~lyczace mozliw kontrolowania ‘acji regionalnych przez
marsz ojewddz! ra ( nowana zmine 1 odnadéw komunalnych,
ochar lonyech oz laladel 7 s - or'radéw komunalnych
pr: yeh do sliladoy, ) czvni ta lon ezstnsowna tym bardziej
2w f vi RIPOK na o "' »reiwarzann S ze: inne odpady. Zmiana
proopi tstawy pozwolit 1A ramienne n “apie kontroli przez WIOS
or' i oiha wojewsdz!

Nie mo zgndzic sic 7z rdzeniem 12z ‘zowanie wojewodzkiego
planu  shodarki of/pac Oraz Qpracomve anil inwestycyjnego nie
powe: gatywn ' o kLaw  finaen: "= budZetu jednostek
sa terptorialiioy acowanie fy “umentéw wigze sie z
w niem &rodlow finnsoiwich B0 2 na zakup materiatow
Blves ezbedn, b « Jontewan rin ozy tez zakup ustug
Bpe.g yrenyeh itp., Akl > budzety woje ' nie 83 przegotowane do
wy latka “nia &rodkor pa o cele, a szacowal »21 wykonania aktualizagji

5 poriad 7

planu jr



Torun, 2014.05.08

URZAD MARSZALKOWSKI

W co M ke Prarskiene
TN it Pan
47400 1o, Plac Teatratny 2 Bogdan Cicpielewski

Dyrektor Bivra
Zwinzku W rwadztw RP

80.1.7245.1.19.2014 KO

Nawigzujac do przestangl w dniu 5 maja 2001 r droga e-mailowa prosby
o opinig w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych przez | s)¢ Ustawodaweza Senatu RP
w zakresic projekiu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Druk nr 615 z dnia 24 kwietnia 2014 r.), uprzejmie informujo:

Zaproponowane w przedmiotowym projekeie zmiany zonisoéw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 1. o odpadach (Dz. U, 22013 r. poz. 21 2 poin znw) uwals 2i¢ za zasadne,

Jednoczesnie proponuje sic  wprowadzenie nastoojacych  dodatkowych zmian
w ustawie o odpadach, w zakresi= opracowywania i v oulania wojewodzkich planéw
gospodarki odpndami ;

1. Moce przerobowe regionali: oh instalacji do prze! zania odpadéw kemunalnych
(RIPOK) oraz regiony gospodarki odpadami kemu..lnymi winny zosta¢ okreslone
dla 120 tys. mieszkaficow, co umozliwi tworzenic regiondw gospodarki odpadami
komunalnymi z jedna instalacia regionalna w zaliresie mechaniezno-biologicznego

przetwarzania odpaddw komunalnych, preetwarzonic <o leltywnie zebranych odpadéw
zielunych i innyeh bioodpadiw oraz skladovauiz [hw powstajacych w procesie
MEP czyli pozweli na zhiezno ¢ reglonu z regionali; lgja.

2. Wprown lzenic zapigéw dajnooch moilivess wybaor cewodzkim planie gospodarki
Hﬂpr.-‘-ul-'-‘::iti :ns]_‘alacji regionnli how praypadky, gd -._.ja,crc: na terenie wujewédztwa
instalacje posiadaja moce | orzerobowe  pracay ¢ potrzeby wojewddztwa, W
vheenym slanie prawnym iocda inslalacia speli 4 wymogi RIPOK musi zostac
wsltzana w wojewadzkim plonie gospodarki udpia! i w uchwale w sprawie jego

wiltanania,

3. Teonin opinjowania  projckiow  wojewdozli i gospodarki  odpadami
prece orpany wykenaweze  coiin w obsaon o vi, niebedacych czlonkami
zwinzlow  micdzygminnych ooz organy ko wiazkéw miedzygminnych,
Bolale o w zukresie gwigzan aehirong wad e wepo dyrektora regionalnego

zaii i gaspodarki woedne | voimien sostad sk " dwoch tygodni, co znacznie
s beszy 1 ulatvi proges Uo cwvalas o wojew anu gospodarki odpadami.
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Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Czlonek Zarzadu

Szczecin, 13 maja 2014r.

Zwiazek Wojewodztw RP

ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na e-mail w sprawie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych  innych  ustaw  (druk  senacki nr 615)  przedstawiamy ponizej  uwagi
i propozycje zmian do przedmiotowego projektu.

'Z uwagi na konieczno$¢ pozyskania $rodkéw pienieznych oraz wylonienia wykonawcy aktualizacji
wojewobdzkiego planu gospodarki odpadami wraz =z planem inwestycyjnym
w drodze postgpowania przetargowego, a takze ziozonoéé i czasochionnosd realizacji wymienionych
dokumentéw wymagajacych zaopiniowania i przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, sporzgdzenie ich we wskazanym w projekcie ustawy terminie jest praktycznie
niewykonalne.

Przed przystgpieniem do aktualizacji Planu wymagane jest okreSlenie warunkéw (kryteriow)
wpisywania planowanych RIPOK, ktére powinny zapobiec nadmiernemu przewymiarowaniu mocy
przerobowych instalacji do przetwarzania odpadow.

Proponuje sie réwniez skrocenie terminu konsultacji z gminami do jednego miesiaca.
Ponadto proponuje sie:

art. 1 pkt 6) [it d);

d) poust 3 dodaje sie ust. 3a, 3b i 3c w brzmieniu:

.3a. Dokonanie zmiany uchwaly w sprawie wykonania wojewddzkiego planu  gospodarki
odpadami w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, odbywa sie na pisemny
wniosek prowadzacego instalacje.

3b. Do pisemnego wniosku, o ktérym mowa w ust, 3a, dofgcza sie dokumenty potwierdzajgce
zakonczenie budowy i oddania do uzytkowania planowanej regionalnej lub ponadregionalnej
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych okreslonej w wojew6dzkim planie
gospodarki odpadami.”

3c. Wraz z wnioskiem, o kitorym mowa w ust. 3a, skiada sie wniosek, o ktdérym mowa
w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.).

dodaé w art. 1 pkt 9):
9) w art. 46 po ust. 1 dodaje sie ust. 2
2. Marszatek wojewodztwa odmawia wydania pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na

przetwarzanie odpadéw w przypadku gdy instalacja, o ktdrej mowa we wniosku okreslonym w
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art. 38 ust. 3a nie spefnia wymagan ochiony $rodowiska lub wymagan dotyczacych
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.

wprowadzi¢ art. 2 w ponizszym brzmieniu oraz zmieni¢ odpowiednio numeracje kolejnych
artykutow:

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r, — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22013 r. poz. 1232,
Z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 378 art. 2a pkt 2) dodaje sie pkt 3) pozwolenia zintegrowanego dla regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Ze wzgledu na proponowana aktualizacje ustawy o odpadach proponuje sie réwniez doprecyzoWanie
przepiséw rozdziatu 4 ustawy o odpadach w zakresie uregulowania kwestii uznania za produkt
uboczny niezanieczyszczonego urobku z pogtebiania toru wodnego.

UzASADNIENIE

W ustawie o odpadach zasadnym jest wprowadzenie przepisow zobowigzujgcych prowadzgcego
instalacje, kiory skiada wniosek o nadanie statusu RIPOK, do jednoczesnego ziozenia wniosku o
wydanie decyzji w zakresie przetwarzania odpadow.

W obecnym stanie prawnym marszatek wojewodziwa jest wiasciwym organem do wydania decyzji dla
instalacji, ktéra uzyskata juz status RIPOK. Decyzje dia planowanej RIPOK wydaje bardzo czesto
starosta. Zasadne jest, aby w przypadku spetnienia przez instalacie wymagan dotyczacych RIPOK
ww. decyzjie wydat juz marszatek wojewddziwa, Aktualnie nie jest okreslone w jakim okresie po
uzyskaniu statusu RIPOK zarzadzajacy instalacjg powinien wystgpi¢ z wnioskiem do marszatka o
wydanie decyzji.

Zmiana w ustawie Prawo ochrony srodowiska ma na cely wyeliminowanie jej niezgodnosci
z ustawg o odpadach. W obecnegj sytuacji, zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze
wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegélnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci, Rodzaje
instalacji objetych obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego okreslone zostaty w
rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska
jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055). W zwigzku z powyZzszym, jezeli regionalna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunalnych, o ktorej mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, spetnia
wymagania pkt 5.3 zalgcznika do ww. rozporzadzenia, czyli jest instalacjg do unieszkodliwiania, z
wyjatkiem skiadowania, odpadéw innych niz niebezpieczne, o zdolnosci przetwarzania ponad 50 ton
odpadow na dobe, wéwczas objeta jest obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

W mysl art. 378 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska pozwolenie zintegrowane dla instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych jako przedsiewziecia
mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko wydawac bedzie starosta, co nie
koreluje z art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach, na podstawie ktdrego zezwolenie na przetwarzanie
odpadow w regionalne; instalacji wydaje marszatek.
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Uwagi_woj. $wietokrzyskiego do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw

1. W art. 1 przed pkt 1 nalezy doda¢ punkt o tresci:
,»art. 20 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
Zakazuje si¢ przetwarzania:
1) zmieszanych odpadow komunalnych,
2) pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych oraz pozostato$ci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych, o ile sg przeznaczone do sktadowania,
3) odpadow zielonych i innych bioodpadéw
— poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym zostaty
wytworzone.”
Powyzsza zmiana podyktowana jest koniecznosciq uzyskania spojnosci tresci powyzszego
artykutu z art. 35 ust. 6 pkt 2.

2. W art. 1 pkt 7 proponuje si¢ dokona¢ zmiany tekstu:
,»Art. 38a. Jezeli instalacja przeznaczona do przetwarzania odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych, o ile sg przeznaczone do
sktadowania, nie zostala ujeta w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢
wydania pozwolenia na budowg, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow w tej instalacji.” na tekst:
,»Art. 38a. Jezeli instalacja przeznaczona do przetwarzania odpadéw komunalnych, odpadoéw
zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych, o ile sg przeznaczone do
skladowania, nie zostala ujeta w wojewodzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow w tej instalacji.”

3. W art. 2 pkt 2 nalezy dokona¢ zmiany tekstu:
,» 1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do:
2) przekazywania odebranych od wifascicieli nieruchomos$ci zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadoéw zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych; dopuszcza si¢ przekazywanie zmieszanych odpadéow komunalnych do
ponadregionalnych spalarni odpadéw komunalnych.”
na tekst:
,»1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do:
2) przekazywania odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadéw zielonych i innych bioodpadow do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych; dopuszcza si¢ przekazywanie zmieszanych odpadow
komunalnych do ponadregionalnych spalarni odpadéw komunalnych.”
Powyzsza zmiana podyktowana jest koniecznosciq uzyskania spojnosci tresci powyzszego
artykutu z art. 35 ust. 6 pkt 2.

4. Proponuje si¢ zamieni¢ art. 4 ust. 1 i 2 w obecnym brzmieniu na tres¢:



,Luchyla si¢ art. 16 wustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.)

Proponuje si¢ dodac art. 6 o tresci:

Art. 9 w ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 1399) otrzymuje brzmienie:

.Marszatek wojewodztwa sprawuje kontrole¢ nad prowadzacym regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéow komunalnych w zakresie przyjmowania i przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania.”

Artykut w obowigzujgcym brzmieniu pozwala marszatkowi wojewddztwa przeprowadzié
kontrole w bardzo wagskim zakresie. Marszatek jako organ wskazujgcy instalacje regionalng w
WPGO oraz W uchwale w sprawie wykonania powinien mie¢ mozliwos¢ szerszej kontroli, tak
aby moc stwierdzi¢ czy instalacja zapewnia przetwarzanie odpadow zgodnie z art. 35 ust. 6
ustawy o odpadach oraz rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie MBP.



