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Warszawa, dnia 14 kwietnia 2014 r.

Pan Senator Piotr ZIENTARSKI
PRZEWODNICZACY

KOMISJI USTAWODAWCZEJ

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W nawigzaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (druk senacki nr 599/VIII), nadeslanego przy pismie nr BPS/KU-
034/599/4/14 z dnia 27 marca 2014 r., w zalaczeniu uprzejmie przesytam opini¢ Prokuratorii

Generalnej Skarbu Paristwa do tego projektu.

WICEPREZES
Prokuratorii Geperalhe|
Skarbu Panstwa

Piotr Rodidevic:
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Opinia
do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(druk senacki nr 599 /VIII)

Projektowana ustawa przenosi na grunt postgpowania sgdowo-
administracyjnego rozwiazania wystepujace w sgdowym postepowaniu cywilnym,
zapisane odpowiednio w art. 124 § 2-4 oraz art. 118 § 51 6 kpc.

Rozwigzania przyjmowane w projektowanym art. 253a § 1 p.p.s.a. zakladajg
m.in. ze do zawiadomienia o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej
adwokat, radca prawny, doradca podatkowy albo rzecznik patentowy dotacza
sporzadzong przez siebie opinie w tej sprawie, a takze iz opinia ta nie jest zalaczana
do akt sprawy i nie jest doreczana stronie przeciwnej.

Ustalenie, Ze opinia nie jest zataczana do akt sprawy i nie jest doreczana
stronie przeciwnej jest wzorowane na art. 118 § 5 kpc. Na marginesie zauwaza sie,
ze tozsamy tresciowo art. 84 § 3 kpk nie zawiera takiego rozstrzygniecia,
ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze obroAca wyznaczony z urzedu informuje na
pismie sad, ze nie stwierdzit podstaw do wniesienia kasacji, a sporzadzenie opinii i
doreczenie jej sadowi nie jest wymagane.

Nie negujac stusznosci koncepcji sporzadzania przez adwokata, radce
prawnego, doradcg podatkowego albo rzecznika patentowego opinii w przedmiocie
braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej oraz doreczania jej sadowi, powstaje
jednak pytanie — co dzieje sie z opinia doreczong sadowi administracyjnemu ? Skoro
nie jest ona zataczana do akt sprawy, to gdzie jest archiwizowana ? Opinia stanowi

przeciez autoryzowany dokument urzedowy, sporzadzony w formie pisemnej lub



postaci elektronicznej, posiadajacy istotne znaczenie ad eventum i ad probationem,
oceniany w dodatku przez sad administracyjny. Negatywna tre¢ opinii, implikujaca
odstgpienie od wniesienia skargi kasacyjnej, rzutuje na dalszy przebieg postepowania
sadowo-administracyjnego. W ekstremalnych przypadkach (nie tylko wyrazonych w
projektowanym art. 253a § 2 p.p.s.a.) moze stanowié¢ réwniez podstawe wszczecia
postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy
podatkowemu i rzecznikowi patentowemu,

W tych warunkach watpliwe wydaje sie archiwizowanie opinii sporzadzonych
przez adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego albo rzecznika patentowego
w przedmiocie braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej poza aktami sprawy.

Zaktadajac jednak zachowanie jednolitodci rozwigzan w sadowym
postepowaniu cywilnym i postepowaniu sqdowo-administracyjnym, celowe wydaje sie
uregulowanie sposobu gromadzenia i przechowywania takich opinii w sadach
administracyjnych w Regulaminie wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadéw
administracyjnych.

W tym celu alternatywnie mozna by adekwatnie znowelizowa¢ art. 12a Prawa
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi albo - co zdaje sie by¢ bardziej
racjonalnym — art. 23 Prawa o ustroju sadéw administracyjnych, albo tez co najmniej
w uzasadnieniu projektu wyraZnie wskazaé, ze w konsekwencji uchwalenia
projektowanej nowelizacji bedzie konieczna stosowna nowelizacja Regulaminu
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych.

Jedynie na marginesie zauwaza sie, ze Regulamin urzedowania sadow

powszechnych w ogdle nie zawiera — a szkoda — takich regulaciji.




