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KANCELARIA PREZYDENTA Warszawa, dnia 2% marca 2014 1.
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Krzysztof Hubert Laszkiewicz
Sekretarz Stanu

BPU 140-2-2014

Pan Senator Piotr Zientarski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 6 marca 2014 r. Nr BPS/KU-034/576/3/14,
uprzejmie przedstawiam nastepujaca opini¢ Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej do projektu ustawy o zmianie ustawy o orderach 1 odznaczeniach (druk

senacki nr 576).

I. Proponowana nowelizacja art. 15a ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o

ust. 1 okreslenia, iz jest to odznaczenie o charakterze pamiatkowym, nie pozbawia
Krzyza Wolnodei i Solidarnodci znaczenia nagrody, czyli tego, co legto u podstaw
wprowadzenia KWiS do systemu odznaczen. Istota odznaczenia pozostaje zatem
nie naruszona. Zakladana nowelizacja moze doprowadzi¢ tylko do powigckszenia
liczby odznaczonych. Obecnie poza kregiem uprawnionych do odznaczenia KWiS
sg ci, ktorzy wezesnie] zostali uhonorowani wyzszymi lub innym odznaczeniem.
Ta sytuacja nie dla wszystkich jest czytelna i moze budzi¢ watpliwodci. W ocenie
autordéw projektu, krgg odznaczonych moze wzrosna¢ o 30 000 oséb. Szacunki te
budzg jednak pewne zastrzezenia w $wietle aktualnych badain Centrum Badania
Opinii Spolecznej przeprowadzonych na zlecenie Instytutu Pamigci Narodowej.
Jak wynika z publikacji z dnia 12 sierpnia 2013 r. Biura Udostgpniania i
Archiwizacji Dokumentéw Instytutu Pamieci Narodowej zamieszczonej w

Internecie (www.ipn.gov.pl), CBOS przeprowadzito badania ankietowe dotyczace




0séb uprawnionych do otrzymania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci. Ustawowe
kryteria nadania tego odznaczenia spelnia ponad 600 tys. 0s6b.

Odnoszac sie do pozostalych zmian w ustawie, Kancelaria Prezydenta
przedstawia nastepujgce sugestic:

Budzi watpliwo§é  zasugerowana konieczno$é mnowelizacji — poprzez
wprowadzenie dodatkowego ustgpu 4. Z dotychczasowego brzmienia ust. 1 i 2 nie
wynika, by przy propozycjach nadaf mozna byto poming¢ zastrzezenia zawarte w ust.
3, Nawet gdyby miato doj$¢ do nadain KWiS osobom juz uhonorowanym innymi
odznaczeniami , to nadania te nie beda przyznawane automatycznie, tylko zawsze w
zgodzie z okreslonymi ustawa wymogami. Dodanie ust. 4 jest zatem, jak siec wydaje,
zbytecznym  podkre§leniem koniecznosci  stosowania ustawowych  kryteriow,
zaznaczeniem, ze nie bedzie ich mozna pomina¢ przy tych dodatkowych nadaniach, co
jednak jest oczywiste i przy dotychczasowym brzmieniu przepisow.

Nie wydaje si¢ uzasadnione wprowadzenie ust. 5 sprowadzajgcego sig do
odrzucenia stosowania art. 32 ustawy. Odznaczenia z natury rzeczy sg nagroda dla
0s6b zyjacych, otrzymuja je za swoje dokonania, dla publicznego okazania zastug. Jest
to powszechna praktyka stosowana w systemach odznaczeniowych na calym $wiecie 1
to od poczatku ich wprowadzenia. 7 czasem wyksztalcila si¢ praktyka po$miertnego
odznaczania osob, ktére dokonujae czynéw bohaterskich, poswigeily przy tym swoje
zycie. Polski system przewiduje, ze kazde odznaczenie mozna nadac poémiertnie, ale
tez kazde nadanic po$miertne zawsze jest nadaniem wyjatkowym. Osoby, ktore w
wyniku swojej dzialalno$ei utracily Zycie (zostaly zabite) zgodnie z przepisami ust. 2
pkt 1 przewidziane sg juz do odznaczenia KWiS w pierwszej kolejnosci. Uzywanie
argumentu o daniu satysfakeji rodzinom zmarlych (akt duzej donioslodci dla
najblizszych, jak to ujeto w uzasadnieniu) nie jest przekonywujacym, bowiem
poszerzenie kregu odznaczonych o licznych zmarlych, oslabi znaczenie przepisu o
uhonorowaniu oséb zabitych, wszak z tego tytulu wymienionych na pierwszym
miejscu wéréd uprawnionych do odznaczenia KWiS. Ewentualne inne posmiertne
nadania KWiS powinny by¢ zatem nadaniami w zgodzie z przepisem art. 32 ustawy.

Watpliwodei  budzi tez nowelizacja art. 30 przez dodanie ustepu 4.

ograniczajgcego informacje Prezesa IPN jedynie do informowania wnioskodawey o



nie przedstawieniu wniosku Prezydentowi, bez wskazania powodéw takiej decyzji.
Zaliczenie do danych szczegblnie wrazliwych faktu wspélpracy z organami
bezpieczenstwa jest trudne do przyjecia.

Natomiast wymienienie faktu karalnosci, nie znajduje odbicia w cytowanych
przepisach art. 15a ust. 3 ustawy, stad przywolanie w uzasadnieniu nowelizacji ustawy
faktu karalnosci, jako danych wrazliwych, nie ma podstaw. Kazdy wniosek o nadanie
obojetnie jakiego orderu lub odznaczenia, w mys$l przepisu art. 31a ustawy powinien
zawiera¢ informacje o karalnodci osoby, ktérej dotyczy, a zatem kazdy wnioskodawca
kazdego odznaczenia jest zobligowany do sprawdzenia i podania takiej informacii.
Wymég informacji o karze dotyczy kar niezatartych, w zwiazku z tym nie podaje sie
informacji o skazaniach, ktdre ulegly zatarciu,

Jednoczesnie Kancelaria Prezydenta RP uprzejmie informuje, ze dotychezas do
Kancelarii wptynelo 1476 wnioskow o nadanie Krzyza Wolnogei i Solidarnogci. Na
podstawie wnioskéw przedtozonych przez Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
nadano 1183 Krzyze Wolnoéci i Solidarnoéei oraz 79 Orderéw Odrodzenia Polski. 214
wnioskow nie uzyskato akceptacji Prezydenta, a 16 o0séb odmoéwilo przyjecia

nadanego odznaczenia.
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