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przeciwko Narodowi Polskiemu
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Pan Senator Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawezej
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w odpowiedzi na pismo z dnia 6 marca 2014 roku przedstawiam swojg opinig o
projekcie zmiany ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 roku o orderach i odznaczeniach (druk

senacki nr 576).

Na wstepie pragne wyrazié podziekowanie za podjgcie przez Senat RP kolejnej
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej praw dawnych dzialaczy opozycji antykomunistycznej,
co w moim glebokim przekonaniu stanowi dowdd uznania dla ich wybitnych dokonan w

budowie wolnej i demokratycznej Polski.

Takim powszechnym dowodem wdziecznodci — wedtug zamierzen pomystodawcow —
miat staé si¢ Krzyz Wolnosci i Solidarno$ci. Jednak ze wzgledu na ustanowienie go nie
odrebng ustawa, lecz poprzez nowelizacje obowiazujacej wezesniej ustawy o orderach i
odznaczeniach (ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy o orderach i
odznaczeniach - Dz. U. Nr 155, poz. 1041) Krzyz Wolnosci i Solidarnoéci byt dotychczas
nadawany wedtug ogélnych regul okre$lonych w tym akcie prawnym. Ponadto, chociaz w
ustawie o orderach i odznaczeniach nie wyrazono wprost zasady, Ze posiadanie odznaczen

wyzszej klasy uniemozliwia nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, to jednak ze wzgledu
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na wynikajaca z tej ustawy oraz rozporzadzenia Prezydenta RP hierarchi¢ orderdéw i
odznaczen, a takze stosowana przez Kancelari¢ Prezydenta RP zasadg precedencii,
ugruntowat sie trwaly zwyczaj nie nadawania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci osobom, ktére
juz otrzymatly ordery lub odznaczenia wyzszej rangi. Z tego powodu dotychczas Krzyz

otrzymato niewiele ponad tysiac dzialaczy opozycji antykomunistyczne;j.

Proponowana nowelizacja ustawy o orderach i odznaczeniach wprowadza szereg
istotnych zmian zardéwno, co do statusu Krzyza Wolnoéci 1 Solidarnosci, jak 1 zasad jego
nadawania. Krzyz Wolnoéci i Solidarnosci ma staé si¢ odznaczeniem o charakterze
pamiatkowym nadawanym, nie ze wzgledu na podlegajace subiektywnej ocenie zashugi, lecz
wszystkim osobom spelniajacym jednoznacznie okreslone ustawowe kryteria. Tym samym
uchylona zostalaby zasada precedencji, co otworzy mozliwos¢ powszechnego nadawania
Krzyza Wolnosci i Solidarnoéci. Podobnemu celowi stuzy usunigcie, istniejacej obecnie,
przeszkody prawnej do poémiertnego nadawania Krzyzy Wolnoéci i Solidamosci polegajace
na uchyleniu - w odniesieniu do tego odznaczenia - art. 32 ustawy stanowiacego, Ze z
wnioskiem o odznaczenie zastuzonych oséb zmarlych mozna wystgpowaé wyjatkowo w
uznaniu szczegolnych i godnych upamietnienia zastug dla Rzeczypospolitej Polskiej. Tym
samym obowiazywalaby wylacznie ogélna zasada, iz ordery i odznaczenia moga by¢

nadawane po$miertnie (art. 7).

Oceniam zatem przedstawione rozwiazania legislacyjne bardzo wysoko, tym bardziej,
ze sa one w peli zgodne z oczekiwaniami spolecznymi. Problem nadawania Krzyza
Wolnoéci i Solidarno$ci byt tematem wiodacym podczas pierwszego spotkania Prezesa
Instytutu Pamigei Narodowej z przedstawicielami organizacji pozarzadowych w marcu 2012
roku. Utworzona wowczas Grupa Robocza organizacji $rodowisk represjonowanych 1
opozycji antykomunistyczne] w PRL, wspéldzialajaca z Instytutem Pamigei Narodowej,
skierowata w dniu 19 czerwea 2012 r. do Prezydenta RP pismo z propozycja wprowadzenia
zmian prawnych, ktére umozliwityby nadawanie Krzyza Wolno$ci 1 Solidarnosci wszystkim
osobom spehiajacym pozytywne przestanki wymienione w art. 15 a ust. 1 lub ust. 2 ustawy o
orderach i odznaczeniach. Przedstawiony senacki projekt zmian w ustawie o orderach i
odznaczeniach wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom bylych dziataczy opozycji
antykomunistycznej i osob represjonowanych w PRL. Jestem przeswiadczony, ze nowe

zasady nadawania Krzyza Wolnosci i Solidarnodei — jak wynika z dotychczasowych
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doéwiadczen Instytutu Pamieci Narodowej — beda spolecznie aprobowane, tym bardziej, iz
prowadza miedzy innymi do symbolicznego uhonorowania i przyznania naleznej rangi dla

dzialaczy wielkiego i masowego ruchu Solidarnosci.

W mojej ocenie — po nowelizacji ustawy - Krzyz nie straci swojego statusu i wyjatkowego
prestizu. Trzeba bowiem podkreslié, iz nadal bedq istnialy bardzo merytoryczne i wysokie
kryteria, ktérych spelnienie jest konieczne dla jego uzyskania (w tym takze stwierdzenie brak
przestanek negatywnych okreSlonych w art. 15a ust. 3 ustawy). Natomiast Krzyz Wolnosci i
Solidarnosci stanie sie wreszcie takim odznaczeniem, jakim mial by¢ wedlug jego
pomystodaweow — podziekowaniem i uznaniem dla tych wszystkich, ktérzy przyczynili sig

do obalenia w Polsce systemu komunistycznego.

Na aprobate zastuguje takze dodanie art. 30 ust, 4 ustawy. Obecnie zgodnie z trescig
art. 30 ust. 3 ustawy o orderach i odznaczeniach ,,Nieprzedstawienie Prezydentowi wniosku o
nadanie orderu lub odznaczenia przez organ uprawniony wymaga zawiadomienia i podania
przyezyny zglaszajacemu inicjatywe.” Zasada ta naklada na Prezesa Instytutu Pamigei
Narodowej obowiazek informowania inicjatoréw wniosku - organow samorzadu, organizacji
spolecznych lub zawodowych — o istnieniu przeszkody formalnej do przyznania Krzyza
Wolnoéci i Solidarnoéci. Wérdd okolicznoéci prowadzacych do utraty prawa otrzymania tego
odznaczenia sg dane szczegllnie wrazliwe (karalno$ci oraz fakt wspélpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa). Kilkuletnie doswiadczenie Instytutu Pamigei Narodowe] wskazuje,
iz brak jest merytorycznych przestanek uzasadniajacych przekazywanie tego rodzaju
informacji inicjatorom wnioskéw. Istniejacy w tym wypadku konflikt istotnych
konstytucyjnie i spoltecznie wartoéci, jakimi sg ochrona godnoéci czlowieka oraz prawo do
informacji, powinien by¢ jednoznacznie rozstrzygnigty na korzyS¢ pierwszej z nich.
Propozycja nowelizacji zakladajaca, ze Prezes Instytutu Pamigci Narodowej bylby
zobowiazany jedynie do poinformowania o nieprzedstawieniu Prezydentowi wniosku o
nadanie odznaczenia, jednakze bez wskazywania powodow takiej decyzji, jest zatem celowa i

merytorycznie zasadna.

Ocena skutkéw finansowych wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o orderach i
odznaczeniach powinna byé dokonana na podstawie pierwotnych szacunkéw dotyczacych

liczby o0s6b, ktére spelniajg kryteria do otrzymania Krzyza Wolnoéci i Solidarnosci (przy
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uwzglednieniu takze zmartych dzialaczy). Pierwotnie liczba ta byla okreslana na okoto 30 tys.
0s6b i biorac pod uwage przyznanie dotychczas zaledwie nieco ponad tysiaca odznaczen, nie

ulegta ona znaczacej zmianie.

Procedura powszechnego nadawania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci bedzie
wymagala stworzenia w Instytucie Pamieci Narodowej wigkszego aparatu urzedniczego, niz
ten ktéry funkcjonuje obecnie. Liczba nadawanych odznaczei znaczaco, nawet
dziesieciokrotnie, wzroénie i bedzie wynosita kilka tysigcy rocznie. Wymaga to takze
zwiekszonych nakladéw biurowych i stworzenia przynajmniej dwoch etatow na potrzeby
realizacji takiego zadania. Jednoczesnie nalezy zalozy¢, iz nadanie wszystkim uprawnionym
osobom (ok. 30 tys.) Krzyza Wolnoéci i Solidarnosci — co wymaga wspéldzialania Instytutu
Pamieci Narodowej z Kancelarig Prezydenta RP — bedzie trwalo okolo 6 lat. Przyjmujac
zwiekszone naklady na ten cel w kwocie okoto 150 tys. rocznie, catkowite wydatki na ten cel

powinny sig zamkna¢ w kwocie 900 tys. zt.

Skutki finansowe nowelizacji ustawy beda dotyczyly takze Kancelarig Prezydenta RP,
co bedzie glownie zwiazane z kosztami wytworzenia odznaczen. Jednak w tym zakresie

stosownymi danymi powinna dysponowac Kancelaria Prezydenta RP.

Przekazujac swoja w pelni aprobujaca opini¢ dotyczaca proponowanych zmian
ustawowych deklaruje pelne wsparcie tej senackiej inicjatywy ustawodawczej podczas prac
legislacyjnych. Pozostaje¢ takze w przeswiadczeniu, iz prace te zakoricza si¢ — w mozliwie
najszybszym terminie — przyjeciem znowelizowanych przepisow ustawy o orderach i

odznaczeniach dotyczacych Krzyza Wolnosci i Solidarnoéci.
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