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Przewodniczacy

Komisji Budzetu | Finansow Publicznych
Senat Rzeczypospolite] Polskie}
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W zwigzku 2z zaplanowanym w dniu 13 lutego br. posiedzeniemn Komisjl Budietu i Finanséw
Publicznych, ktdrego przedmictem jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o padatku od towardw
i ustug oraz nicktérych innych ustaw (druk senacki nr 563; druki sejmowe druk nr 2095, 2122 2122-
A), poniZe] przekazujemy uwagi —tezy braniy motoryzacyjnej przedmiotowej sprawie.

TEZA 1. Pelne odliczenie podatku VAT od nabywanyeh i uivtkowanych prrez przedsiehiorcéw
samachodow,

Jedynym racjonalnym rozwiazaniem jest umozliwienie peinege odliczenia podatlu VAT zawartego w
cenie pojazdu wobec wszystkich aut (bez wzgledu na ich rodeaj} zarejestrowanych na firmy. Dzieki
termy, dziafaiagc w zgodzie z chowigzujscymi przepisami europejskimi, rzad polski zachowa
neutralngsé podatku VAT dla przedsicbiorcdw. Problem tzw. prywatnego uzytku pojazdow
stuzbowych uiywanych przez przedsiebiorstwa, powinien zostaé rozwigzany poprzez opodatkowanie
ich podatkiern VAT od prywatnego uiytky, na zasadach zblizonych do pobieranego obecnie przez
organy skarbowe podatku dochodowego, naliczanego od zatoZonych korzyéci uzyskanych przez
pracownika, ktéremu pracodawca udestepnit samochdd stuzhowy z mozliwogcia wykorzystania do
celéw prywatnych. Propozycje uregulowania tej kwestii, przygotowang przez ekspertéw braniy,
przekazano do odpowiedniego departamentu Ministerstwa Finanséw. Nalezy podkresiié, 2e pelne
pdliczenie pedatku VAT, to jedyne rozwigzanle, ktére nie tylke w sposéb realny upraszeza
procedury, sprzyja rezwojowi m.in. mikro przedsiebiorstw pozwalalac na cbniZenie kosztdw
pozyskania narzedzla pracy, jakim jest dzid samochéd, a talce ujednelica sposéb tralitowanis
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wszystkich grup podatnikéw, zardwno przedsieblorcdw wykorzystujacych auta do celéw
prywatnych, jak | pracownikow, ktérym pracodawca udostepniajgc samochdd zezwala na prywatny
uiytel.

Ponadto brak obowigzywania w Polsce petnego odliczenia tego podatiu od nabywanych przez firmy
samochodéw nalezy talde rozpatrywaé w kontekécie nickorzystnego wplywu na sytuagie i rozwdj
regiondw. W sgsiadujgeyeh z Polska krajach: w Niemezech {obowiazuje petne odliczenie podathku VAT
w przypadku, gdy dany przedsicbiorca praynaimniej w 10% koraysta z pojazdu w celach prowadzone]
dziatalnegcl, klauzula prywatnego opodatkowania), w Czechach (peine odliczenie, z klauzula
uzytkowania prywatnego wg metody ,profesjonainego oszacowania”), na Stowagji (petne odliczenie).

Skutkiem braku petnego cdliczenia bedzie dalsze przegrywanie polskich firm na rynku krajowym |
zagranicznym z firmami 2z Czech | Slowacii w przetargach na wykonywanie robst budowlane-
drogowych.  Dodatkowo, daje sig zauwasiyl migracje polskich firm, giéwnie z terendw
przygranicznych, na teren Sfowacji i Czech. Przenoszenie drziafalnodci polskich firm jest gléwnie
podykiowane checia zmniejszenia obcigzen podatkowych, optymalizacjy kosztdw i 2wigkszeniem
konkurencyinodci. Pordwnujge kraje regionu w zakresie regulacii proponowanych zmian do ustawy w
podatku VAT posiadamy najdrozsze srodki transportu do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] w

regionie.

Alternatywa — model tzw, profesjonalnego oszacowania.

Watpliwodei budzi prawidiowost arbitralnie przyjetego podziatu kesztdw uiytkowania mieszanego po
50% na cele dziatalnosdl gospodarczej | cele prywatne. Jako alternatyweg pelnego odliczenia podathu
postuluje sie wprowadzenie tzw. metody profesjonainego cszacowaniu, ktéra powinna zastapic
obecnie przyjeta arbitralnie stawke 50% ograniczenia. Metoda profesjonalnego oszacowania jest
stosowana w prawodawstwie Republiki Czeskie | polega na tym, Ze podatnik moie na podstawie
swojezo dojwiadczenia cceni€ w jakim stopniu bedzie uiytkowal pojazd do celdow prowadzenia
dziatainosei gospedarcze], & w jakim do celéw prywatnych. Podatnik na podstawie delklaracii
(oéwiadezenia) szacuje proporcje uzytkowania | w takim stosunku odlicza zawarty podatek VAT.
Warto 2wrdcic uwage, e zgodnie z obliczeniami prowadzonymi na rynku czeskim, stosunek ten
ksztattuje sie statystycznie na poziomie: okolo B0 procent udytkowania do celéw dziatalnosc
gospodarcze] 1 20 procent do celow prywatnych. Rozwigzanie takie w sposdb rzeczywisty pozwala
ustali¢ wysokosc odliczenia podathku adekwatny do sposobu i charakteru prowadzonej dzigtalnosci.
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TEZA 2, Peine odliczenie koszidw eksploatacji pejazddw.

W przediozonym projekcie znalazto sig rdwniez kolejne, nigdy nie stosowane wezeéniej ograniczenie
dla podatnikéw — przedsichiorcéw. Zasada odliczenia 50% podatku VAT ma mied talze zastosowanie
w przypadku kosztéw obstugi pojazdéw (ich serwisu oraz niezbednych czeéei zamiennych). Do te
pory w doniesieniu do wszystkich rodzajéw aut uzywanych w firmach przystugiwate 100-proc,
odliczenie podatku VAT zawartego w tego typu kosztach. Wnioskowana derogacia po raz kolejiny i w
jeszcze wiekszym stopniu pogarsza wiet sytuacje podatnikéw. Wprowadzenie tego rozwigzania
przyniesie bardzo powaine konsekwencie dla podmiotéw serwisujacych pojazdy. Faktyczne
zwickszenie dla przedsicbiorcédw kosztéw napraw i serwisowania pejazdéw spowoeduje bowiem
dalszy rozwdj i tak silnej w naszym kraju szarej strefy w naprawach i serwisowaniu pojazdéw. Nie
moina zaakceptowad rozwigzan, kigre zagrazaja legalnie dziatajgcym podmictom.

Dodatkowo nale?y wskazad, ze projektodawca jest w bledzie stwierdzajac, 2e przedmiotowa ustawa
nie wywrze wplywu ns rynek pracy (pkt. 4 Qceny skutkow regulacji). Wprowadzenie tego
ograniczenia niewatpliwie wywrze negatywny wplyw na rynek pracy — zwolnienia w braniy ustug |
napraw.

TEZA 3. Brak moiliwosci stosowania pelnego odliczania podatku w_przypadku przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalnodé gospodarezy w miejscu zamieszkanita (uzasadnienie do projekiv ustawy).

Powaine watpliwoici od strony zasady réwnoéci podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé gospodarczy
budzi opisany w uzasadnieniu do ustawy brak mozliwasci stosowania peinego edliczania podatkuy w
przypadku przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnoéé gospodarczg w miejscu zamieszkania 1 brak
sprecyzowania w przepisach czy osoba taka — w przypadku spefniania przestanek ustawowych -
uprawniona bedzie do zastosowania pelnego odliczenia w przypadku prowadzenia ewidencji. W
uzasadnieniu projektu ustawy czytamy : ,..W przypadku os6b fizycznych, ktére dzicfalnosd
gospodarczq prowadzg w swoim miejscu zomieszkania (np. architekt), naleZy uznaé, Ze pesiadany
przez niego wykorzystywany w dziotalnoici gospodarczej samochdd jest réwniei uiywany co do
zasady na cele prywatne. Nie moing bowiem obiektywnie stwierdzit, Ze samochdd jest
wykorzystywany wylgeznie do dziotalnosci gospodarcze, jeieli sposb wykorzystywania tego
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samochodu umoZliwia np. jego uéycie w czasie wolnym od prowodzonej dziatalnodci fnp. weekend czy
wyjazd urfopowy)...”

Takie cgraniczenie jest przestanky wszczecia odpowiedniego postepowania przez Komisje poniewas
na Polsce spoczywa obowigzek wdroZenia w pelni tredci dyrektywy do prawa krajowego (w
przypadku omawianych przepisdw chodzi o wdrozenie do systemu krajowego decyzji derogacyjnei
wydane] na podstawie dyrektywy, ale akt ten nalefy traktowad na réowni z dyrektywa). lezeli
prawdopodobne jest, ze panstwo czlonkowslkie naruszyto zobowiazanie, kidre ciazy na nim ma mocy
traktatéw europejskich Komisja mo2e wszczgé przeciwko takiemu panstwu postepowanie
zmierzajace do ustalenia, czy do zarzucanego naruszenia doszlo craz w razie potwierdzenia zarzuty -
do wyeliminowania stwierdzonego uchybienia. Moiliwos¢ wszczecia takiego postepowania
przewidziana jest w art. 258-260 TfUE. Powodem wszczecia postepowania moie byé wdrozenie
dyreltywy w sposdb nieprawidlowy lub niepetny, a z takim dzistaniem bedziemy mieé tutaj do
czynienia, poniewaz pomimo e kwestionowane ograniczenie nie wynika z projektu ustawy wprost,
to naleiy pamigtac, ze uzasadnienie projektu do ustawy réwniez ma charakter normatywny i stugy
wyldadni podezas stosowania przepisdw. Minister Finanséw prébuje wige w ukryty sposéb ograniczyc
wdroienie decyzii derogacyine] | wywaotad niekorzystny dia podatnika skutel.

TEZA 4. Raiaco niewspditmierna sankela za naruszenie przepiséw ustawy {art, 56a Kodeksu karnego

skarbowego)

W acenie prredsiebioredw naruszenie przepisdw proponowane] ustawy przejawizjace sie na prayklad
w nieprawidiowym prowadzeniu ewidenc]i przebiegu pojezdu obwarowane jest zbyt wysokg sanlkcia
{erzywna do 720 stawek dziennych, co moie skutkowaé nafoieniem grzywny do kwoty ponad
14.000.000 ziotych). Tak wysoka moiliwa sankcja moie skfanlaé podatnikdow do rezyghacii 2z
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu i pelnego odliczenia. Moina to traktowad jako probe
Lzastraszania” przedsiebiorcdw by nie korzystzli z naleznych im praw do odliczenia.

Z powaianiem,
. (o

Marek Kanieczny

Prezes Zwliazku Dealeréw Samochodow
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