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W odpowiedzi na wystgpienie Pana Senatora z dnia 4 lutego br. w sprawie projeklﬁ
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow
publicznych oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (druk senacki 555). uprzejmie
wyjasniam.

Opiniowana ustawa zmienia ustawe o Swiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawe o zawodach lekarza i lekarza dentysty
poprzez dodanie nowej kategorii osob, ktorym przyznaje bezplatne zaopatrzenie w leki
0 kategorii dostgpnosci .Rp” lub Rpz” oraz srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego objete decyzja o refundacji, dopuszczone do obrotu na terytorium Polski.

Sa to osoby pobierajgce emeryture lub rente w wysokosci nie przekraczajgcej kwoty
najnizszej emerytury, z wylgczeniem dodatkow, zasitkow, swiadczen pienieznych i ryczahu
energetycznego, ekwiwalentu pienig¢znego z tytulu prawa do bezplatnego wegla 1 deputatu
weglowego. ktdre ukonezyly 75 rok zycia. W stosunku do tych osob lekarz (lekarz dentysta)
moze wystawi¢ recepte na leki na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekéw, drodkéw spozywezych, specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych.

Nalezy wskazaé, ze juz w obecnym stanie prawnym osoby o niskim dochodzie, tj.

osoby samotnie gospodarujace o dochodzie nieprzekraczajacym 542 z1 i osoby w rodzinie,



ktérych dochod nie przekracza kwoty 456 z1 na osobe w rodzinie, maja prawo do $wiadezen
z pomocy spolecznej na leki.

Na mocy art. 39 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r.
poz. 182, ze zm.), w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosei na
pokrycie czesei lub calodei kosztow zakupu zywnoscei. lekéw i leczenia, moze byé przyznany
zasilek celowy.

Osobom bezdomnym i innym osobom niemajacym dochodu oraz mozliwosci
uzyskania sSwiadczei na podstawie przepisobw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych moze byé przyznany zasitek celowy na pokrycie
czgdei lub catosci wydatkéw na $wiadezenia zdrowotne.

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych nalezy do zadan gminy, ktére
wykonuje osrodek pomocy spoleczne;.

Zasilek celowy jest swiadczeniem z pomocy spotecznej uzaleznionym od spetnicnia
kryterium dochodowego, tj. przystuguje, gdy dochéd osoby samotnie gospodarujacej nie
przekracza kwoty 542 zt a w przypadku osoby pozostajacej w rodzinie kwoty 456 zt,

Z samej definicji wynika, iz zasilek ten jest przyznawany w okreslonej kwocie
W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby”. Niewatpliwie niezbedna potrzeba bytowa to
przede wszystkim potrzeba podstawowa dla biologiczne] egzystencii osoby lub rodziny
(przede wszystkim : zywnos¢, leki, odziez, opat).

W orzecznictwie sagdéw wskazuje sig, ze przyczyna uzasadniajgcg przyznanie zasitku
celowego moze byé np. pokrycie kosziow leczenia w niepublicznym zakladzie opieki
zdrowotnej. jezeli leczenie takie stanowi niezbedng potrzebe zyciowa ubiegajacej sieg
o pomoc osoby (wyrok NSA z 29 czerwca 2000 r., [ SA 285/00).

Osoba, ktére] dochod jest wyzszy niz odpowiednie kryterium dochodowe, ).
przekracza kwote 542 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i kwote 456 zi
w przypadku osoby w rodzinie, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze stara¢ si¢ o:
1) specjalny zasitek celowy w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiedniego kryterium
dochodowego ( 542/456 z1), ktory nie podlega zwrotowi;

2) zasilek okresowy oraz zasitek celowy, pod warunkiem ich zwrotu w czescei lub catosei.

Nalezy wskazaé, ze zaréwno zasilek celowy, jak i specjalny zasilek celowy sg
$wiadczeniami fakultatywnymi. Organy administracyjne, podejmujac decyzj¢ o ich

przyznaniu dzialaja w ramach tzw. uznania administracyjnego, co oznacza, Ze przyznanie



zasitku celowego nie jest obligatoryjne, nawet wéwczas, gdy zostana spelnione wszystkic
przestanki warunkujace udzielenie tej pomocy.

Powyzsze potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sqadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 20 grudnia 2006r. sygn. akt I SA/Wa 1781/06, wskazujac, ze ,,uznanie administracyjne
obejmuje prawo organu do oceny hierarchii zglaszanych potrzeb, ktére nalezy ustalaé
w kontekscie ogolnej liczby 0séb ubiegajacych si¢ o pomoc oraz zgloszonych przez nich
zgdan, a takze wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na $wiadczenia z zakresu
pomocy spolecznej. Organy odpowiedzialne za udzielanie pomocy dysponujg ograniczonymi
srodkami finansowymi. a posiadane fundusze musza rozdzielaé pomiedzy liczbe os6b
wymagajgcych wsparcia. Nie ulega wiec watpliwodci, iz organ nie moze zabezpieczyé
wszystkich potrzeb o0sob ubiegajacych sie o pomoc, jak réwniez udzielaé¢ $wiadezen
w oczekiwanej przez te osoby wysokosei.” LEX nr 319893,

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty obejma szerszy krag osdb uprawnionych do
bezplatnych lekow w stosunku do 0s6b obecnie uprawnionych do zasitku celowego na leki na
podstawie ustawy o pomocy spoleczne], poniewaz kwota najnizszej] emerytury uprawniajaca
do refundacji, tj. obecnie 831.15 z} jest wyzsza od kryterium dochodowego wskazanego
w ustawie o pomocy spoteczne] — odpowiednio 542 zt 1 456 zt.

Jednakze w przeciwienstwie do zasitku celowego na leki. swiadezenie okreslone w art.
46a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (...) bedzie mialo obligatoryjny charakter, tj.
prawo do niego nabedzie kazdy, kto ukoniczyl 75 rok zycia i pobiera emeryturg lub rente
w wysokodci nieprzekraczajacej kwoty najnizszej emerytury, z wylaczeniem dodatkow,
zasitkow, $wiadezen pienieznych i ryczaltu energetycznego, ekwiwalentu pienigznego z tytulu

prawa do bezplatnego wegla i deputatu weglowego.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zglosi¢ watpliwosé, czy stworzenie kolejnego
wylomu w systemie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego nie naruszy konstytucyjnej
zasady réwnodci, a jezeli ja naruszy, to czy takie naruszenie moze zostaé uzasadnione waga

interesu odpowiednio wyzszego.
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