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Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 stycznia 2014 r., przy ktérym przestano,
z prosbg o zaopiniowanie, projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 535),
uprzejmie przedstawiam nastepujaca opinie.

Przygotowany przez Komisje Ustawodawczg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
projekt nowelizacji ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury (Dz. U. z 2012. poz. 1230, z pdzn. zm.) w sposéb catosSciowy
i wyczerpujgcy usuwa dysfunkcjonalno$ci obecnej regulacii.

W zakresie rozwigzan ustrojowych i organizacyjnych projektodawca w sposéb
wtasciwy dostosowuje dotychczasowe regulacje ustawowe do regulacji zawartych
w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r., nr 270 poz.
1899, z pbéin. zm.), zwiekszajac wptyw Prokuratora Generalnego na obsade
personalng organow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury oraz na kierunki
dziatalnosci tej jednostki w  zakresie ksztatcenia wstepnego i ustawicznego.
Projektowane przepisy zmieniajgce umocowujg ustawowo zastepcow dyrektora
Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, co rozwigzuje szereg problemoéw
zwigzanych z reprezentacjg tego podmiotu. Projekt wprowadza tez postulowang
przez Krajowg Szkote mozliwos¢é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (jako
dziatalno$ci ubocznej), wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo od dziatalno$ci

szkoleniowej i analityczno-badawcze;.
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Projektowane rozwigzania dotyczgce ksztatcenia ustawicznego zwiekszajg
mozliwos¢ rozszerzenia oferty szkolen realizowanych przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury o szkolenia zlecone przez Ministra Sprawiedliwosci,
Prokuratora Generalnego oraz prezeséw saddw apelacyjnych, co zapewni mozliwosé
elastycznego dostosowywania oferty szkoleniowej do aktualnych potrzeb
szkoleniowych sgadéw powszechnych i jednostek organizacyjnych prokuratury.
W sposOb uzasadniony zwiekszajg wptyw podmiotdow zewnetrznych na ksztait
harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej.

Na aprobate zastuguje propozycja nowego uksztattowania modeiu
ksztatcenia wstepnego, obejmujacego aplikacje sedziowskg i prokuratorskg, ktore
bedg odbywane =zarbwno w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa
I Prokuratury w Krakowie (szkolenia teoretyczne), jak i w sgdach i prokuraturach
stanowigcych miejsce pracy aplikantdw oraz miejsce odbywania przez nich
praktyk zawodowych. Rozwigzania przyjete w projekcie w petniejszy
sposoéb zrealizujg cel ksztatcenia aplikacyjnego, jakim jest rzetelne i mozliwie
szerokie przygotowanie aplikantéw do pracy zawodowej. Stwarzajg tez szerszg
mozliwo$¢ weryfikacji predyspozycji aplikantéow do zajmowania w przyszioci
stanowisk sedziowskich i prokuratorskich. Za prawidtowe nalezy wuznaé
w szczegolnosci rozwigzanie przewidujgce utworzenie w sadach powszechnych
i prokuraturze etatéw aplikanckich, finansowanych ze $rodkéw, ktdre obecnie sg
przeznaczane na stypehdia aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
Pozytywnie nalezy tez oceni¢ rozwigzanie zakifadajgce zatrudnianie aplikantow na
stanowiskach aplikanckich w sadach i prokuraturach na podstawie mianowania
oraz zastgpienie stypendium otrzymywanego przez aplikantdw wynagrodzeniem za
prace.

Projekt w zakresie ksztatcenia wstepnego usuwa szereg dysfunkcjonalnych
rozwigzan zawartych w obowigzujgce] regulacji. Likwiduje staz na stanowisku
referendarza sgdowego, ktéry w obliczu trudnej sytuacji finansowej budzetu panstwa
nie moze byc¢ realizowany z uwagi na brak mozliwosci corocznego wygenerowania
dostatecznej liczby wolnych etatow referendarskich bez negatywnego wptywu na
sprawno$¢ postepowania sgdowego. Projekt nowelizacji w sposéb trafny odpowiada
na postulat wysuwany m.in. przez Krajowg Rade Sgdownictwa akcentujacy potrzebe
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likwidacji aplikacji ogélnej w obecnym ksztalcie i przejecie programu tej aplikacji
w niezbednym zakresie do programu aplikacji specjalistycznych.

Pozytywnie tez nalezy oceni¢ nowe regulacje dotyczace postepowania
zwigzanego z naborem na aplikacje prowadzone przez Krajowg Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury, usuwajgce niejasnosci interpretacyjne powstale na tle
stosowania dotychczasowych  przepiséw, upraszczajace | przyspieszajgce
postepowanie zwigzane z naborem. Projektowane zmiany wplyng na zwiekszenie
efektywnosci postepowan administracyjnych, w toku ktérych wydawane sg decyzje
w przedmiocie przyjecia na dang aplikacje.

Nalezy podkresli¢, iz projektowana zmiana statusu aplikanta oraz zwigzana z
nig likwidacja stypendium i zastgpienie go wynagrodzeniem za prace nie powinna
spowodowac skutkow finansowych dla budzetu parstwa.

Wysokos¢ dotacji okreslanej corocznie w ustawie budzetowej dla Krajowej
Szkoty przeznaczanej m.in. na wyptate stypendiéw dla aplikantow i wynagrodzenia
patronéw, powinna by¢ od 2015 roku odpowiednio zmniejszana, a wydatki w czesci
15 Sgdy powszechne i 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury powinny
by¢ odpowiednio zwigekszane. Z uwagi na brak mozliwosci zmniejszenia dotac;ji
w trakcie roku budzetowego bez zmiany ustawy budzetowej, stosowne przeniesienie
wydatkéw na finansowanie wynagrodzen dla aplikantéw i ich patronéw bedzie
musiato nastgpi¢ na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok,
w ktérym zapisy projektowane;j ustawy wchodzityby w zycie.
Przenoszenie odpowiednich wydatkéw z dotacji dla Krajowej Szkoty Sgadownictwa
i Prokuratury do sadow powszechnych i prokuratur nastepowatoby kazdego roku,
poczawszy od roku 2015 i trwatoby do roku 2018, czyli do petnego przejecia aplikacii
przez jednostki sgdownictwa powszechnego i powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

Roéwniez wprowadzenie do ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
instytucji starszego asystenta sedziego nie bedzie sie wigzato ze skutkami
finansowymi dla budzetu panstwa w czesci 15 Sqdy powszechne.

Podsumowujgc uznaé nalezy, ze dokonanie proponowanych w projekcie zmian
jest celowe i znajduje uzasadnienie w trafnej diagnozie skutkéw obowigzywania
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
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(Dz. U. z 2012. poz. 1230, z pézn. zm.) w dotychczasowym jej brzmieniu. Wejscie
w zycie projektowanej regulacji nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa w czesciach: 15 Sgdy powszechne oraz 37 Sprawiedliwosé.
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