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Pan Senator Piotr ZIENTARSKI
PRZEWODNICZACY

KOMISJI USTAWODAWCZEJ

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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W nawigzaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych (druk senacki nr 497/VIII), nadestanego przy pismie nr BPS/KU-
034/497/2/13 z dnia 3 grudnia 2013 r.. w zalaczeniu uprzejmie przesytam opini¢ Prokuratorii

Generalnej Skarbu Panstwa do tego projektu,
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Opinia
do projektu ustawy o zmianie ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(druk senacki nr 497/VIll)

Projektowana ustawa nowelizujaca uslawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 90. poz. 594 z pozn.zm.) zakiada zwalnienie od obowigzku uiszczenia kosztow sadowych strony wnoszace] o
wznowienie postepowania w przypadku, gdy aki normatywny, na podstawie kidrego zostalo wydane orzeczenie zostal
uznany przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja RP, ratyfikowang umows migdzynarodows lub ustawa
albo jezeli na tres¢ wyroku mialo wplyw uchylone lub zmienione zgodnie z art. 416" kodeksu postepowania cywilnego
postanowienie niekanczace postepowania w sprawie, wydane na podstawie akiu normatywnego uznanego przez Trybunal
Kanstytucyjny za niezgodny z Konstytucjg RP, ratyfikowang umowg miedzynarodowg |ub z ustaws.

Projektowana nowelizacja - z racji przedmiotu ustawy, kidre] dotyczy - bedzie odnosic sie wylacznie do postepowania
cywilnego, czyli spraw rozpatrywanych w tym postepowaniu.

Tymczasem wadliwosé orzeczenia (prawamacneqo, ostatecznego) z powodu niekonstytucyjnosci” jego podstawy
prawnej albo wynikajgca z lego samego powody wadliwosé postanowienia wprawdzie niekonczacego postepowanie w
sprawie ale majacego wplyw na lresc orzeczenia koncowego moze wystapic nie tylko w postepowaniu cywilnym, ale takze
przyktadowo w postepowaniu administracyjnym, postepowaniu przed sadami administracyjnymi, postepowaniu karnym,
postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, postepowaniu w sprawach o wykroczenia albo
w innych jeszcze postepowaniach.

Przepis art. 190 ust. 4 Konstytucji RP przyjmuje, Ze orzeczenie Trybunall Konstytucyjnego o niezgodnosci z
Konstytuclg RP, umowg miedzynarodowa lub ustawa aklu normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane
prawomocne orzeczenie sadowe, ostaleczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia, na zasadach i w trybie okreslonych w
przepisach wiasciwych dla danego postepowania.

Stad tez powstaje pytanie — czy projekiowana regulacja (obejmujaca wylacznie sadowe postepowanie cywilne) nie
powinna odnosi¢ sie do wszelkich postepowan, w ktorych sg rozstrzygane sprawy indywidualne, a w ktdrych moze wystapic
.niekonstytucyjnosc” podstawy prawnej wydawanych w nich rozstrzygniec ?

Pozytywna odpowiedZ na postawione pylanie wymagalaby zapewne rownoczesnej, symetrycznej nowelizacji m.in.
ustawy o oplacie skarbowej, ustawy - Prawo o poslepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ustawy - Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia | byé moze jeszcze innych ustaw.

Padniesiony aspekt wydaje sie posiadac swoj wymiar konstytucyjny, znajdujacy wyraz w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Niezaleznie bowiem ad rodzaju postepowania (cywilne, kame, administracyjne), w kiérym jest rozpatrywana indywidualna
sprawa jakiegokolwiek podmiotu bez wzgledu na jego status (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej), zasada réwnoéei wobec prawa i w konsekwencji — rownego traktowania przez argany
wiadzy publiczne), nie wykluczone iz moZe byé rozumiana rownie jako wymagajaca réwnego traktowania stron postepowar

takze w sferze ich powinnosci finansowych,
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