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fmwmeown  ferde ?MMWJ) :
W nawigzaniu do pisma z dnia 3 grudnia 2013 r., nr BPS/KU-034/497/1/13,
przy ktérym przediozono do zaopiniowania senacki projekt ustawy o zmianie ustawy

o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (druk senacki nr 497), uprzejmie

przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Powyzszy projekt obejmuje nowelizacje art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz.
594, z pdézn. zm.), zwanej dalej: ,u.k.s.c.”, zawierajgcego katalog podmiotow
zwolnionych w catosci od kosztéw sgdowych.

W projektowanym art. 1 proponuje sie rozszerzenie katalogu podmiotéw
wymienionych w tym przepisie o strone wnoszacg skarge o wznowienie
postepowania na podstawie art. 401" lub art. 403 § 4 Kodeksu postepowania
cywilnego.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze proponowana zmiana stanowi
realizacje postulatu zawartego w indywidualnej petycji (P8-04/13) skierowanej do
Marszatka Senatu. W ocenie autora petycji wprowadzenie ustawowego zwolnienia
od kosztow sadowych w przypadku zgtoszenia zgdania wznowienia postepowania
w zwigzku z orzeczeniem o niekonstytucyjnosci podstawy prawnej wyroku lub
postanowienia uzasadnione jest potrzebg zapewnienia efektywnej ochrony jednostki
przed bezprawiem legislacyjnym. Skoro prawodawca uchwalit wadliwe przepisy
i potrzeba wznowienia postepowania jest tego konsekwencjg, to wymaog ponoszenia



kosztéw przez podmiot wystepujacy ze skarga o wznowienie postepowania narusza
zasady wspoizycia spotecznego i demokratycznego parnstwa prawa.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, wprowadzenie wyzej opisanej zmiany
uzasadnia m.in. fakt, ze art. 190 ust. 4 Konstytucji zapewnia prawo do wznowienia
postepowania w przypadku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnoéci
z Konstytucja, umowa miedzynarodowa Ilub ustawg aktu normatywnego, na
podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sgdowe. Prawo to
powinno by¢ zas tak uregulowane na poziomie poszczegdinych procedur, aby
istniata realna mozliwos¢ wzruszenia rozstrzygniecia z uwzglednieniem normy
prawnej, kiora nastepnie zostata derogowana z systemu prawa jako sprzeczna
z normami hierarchicznie wyzszymi. Tymczasem obowigzek ponoszenia kosztow
sadowych moze istotnie wptywaé na korzystanie z prawa do wznowienia
postepowania, zwlaszcza wtedy, gdy wniesienie skargi wiaze sie z uiszczeniem

optaty stosunkowej, a wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest znaczna.

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie budzi watpliwosci co do jego
zasadnosci, a przytoczona argumentacja dla wprowadzenia postulowanej zmiany nie
wydaje sie trafna.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze uregulowane w przepisach art. 399 i nastepnych
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, z pozn. zm.), zwane] dalej: ,k.p.c.”, wznowienie postgpowania jest
szczeg6lnym rodzajem postepowania sgdowego, taczacym cechy procedury
uruchamianej wniesieniem $rodka zaskarzenia | pisma wszczynajacego
postepowanie w sprawie, umozliwiajgcym ponowne rozpoznanie sprawy
zakonczonej, co do zasady, prawomocnym wyrokiem (orzeczeniem co do istoty
sprawy w postepowaniu nieprocesowym).

Charakter prawny skargi o wznowienie postepowania pozostaje sporny
w doktrynie i judykaturze. Z teoretycznego punktu widzenia za wiasciwe uznaé
nalezy stanowisko, ze skarga jest od strony formalnej postacig powodztwa (art. 409
in pricipio k.p.c.), zmodyfikowang na potrzeby realizacji celow wznowienia
postepowania, jednak funkcjonalnie odgrywa role srodka zaskarzenia o charakterze
nadzwyczajnym. Zmierza bowiem do zmiany albo uchylenia zaskarzonego
prawomocnego orzeczenia (art. 409 infineiart. 412 § 2 k.p.c.).

Whiesienie skargi powoduje, ze po ustaleniu dopuszczalnosci wznowienia

sprawa, ktora zostata prawomocnie zakoriczona, rozpoznawana jest ponownie
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w granicach zakre$lonych podstawa wznowienia (art. 412 § 1 k.p.c.). W wyniku
wniesienia skargi postepowanie toczy sie w tej instancji, w ktérej orzekat poprzednio
sad wlasciwy do wznowienia (art. 405 k.p.c.). Postepowanie ze skargi o wznowienie
postgpowania nie jest nowym postepowaniem, lecz dalszym ciggiem rozpoznawania
sprawy prawomochie juz rozstrzygniete,.

Przy akceptacji pogladu, ze skarga o wznowienie postepowania stanowi
nadzwyczajny srodek zaskarzenia, wymaga podkreslenia nie tylko jej szczegdiny
charakter, ale rowniez wyjatkowosé. Wskazuje na to juz brzmienie art. 399 § 1
k.p.c., gdzie zastrzezono, ze skarga moze by¢ wniesiona jedynie od $cisle
okreslonych orzeczen i w oparciu 0 ograniczone ustawowo podstawy. Sg one
wyraznie i wyczerpujaco wyliczone w k.p.c.

Przepis art. 401" k.p.c. dopuszcza wznowienie postepowania w wypadku, gdy
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowang umowg miedzynarodows lub z ustawa, na podstawie ktdrego zostato
wydane orzeczenie. Art. 401" k.p.c. ma wiec zastosowanie do tych orzeczen, dia
ktérych podstawg wydania byt akt normatywny zakwestionowany przez Trybunat
Konstytucyjny. Przepis ten stanowi jedng z norm stuzacych realizacji art. 190 ust. 4
Konstytucji, zgodnie z ktérym orzeczenie Trybunaiu Konstytucyjnego o niezgodnosci
z Konstytucja, umowag miedzynarodowa lub ustawa aktu normatywnego, na ktérego
podstawie zostato wydane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja
administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do

wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach
I w trybie okreslonym w przepisach wtasciwych dla danego postepowania. Sytuacja,
w ktorej Trybunat Konstytucyjny uznat akt normatywny (jego cze$c¢), na podstawie
ktorego zostalo wydane orzeczenie sgdowe, za sprzeczny z Konstytucja, umowa
miedzynarodowg lub ustawg, nakazuje uznac ten akt (zawarty w nim przepis), co do
zasady, za niestuszny. Stanowi to podstawowe uzasadnienie dla dopuszczalnoéci
wznowienia postepowania z tzw. przyczyn restytucyjnych. Stwierdzenie, ze przepis
niekonstytucyjny stanowit podstawe zaskarzonego orzeczenia, odnosi sig
jednoczesnie do jego wptywu na zaskarzony wyrok.

Podstawa wznowienia ustanowiona w art. 401" k.p.c. ma charakter szczegéiny
i jest uzasadniona przyjeciem przez ustawodawce okreslonego rozwigzania
w zakresie skutkow wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego.

Konstrukcyjnie podstawa ta zbliza sie jednak do podstaw restytucyjnych

okreslonych w art. 403 k.p.c. W rezultacie, zarébwno w orzecznictwie, jak

3



i w judykaturze przyjmuje sig, ze podstawa ta nie prowadzi do obligatoryjnego
uchylenia lub zmiany zaskarzonego prawomocnego orzeczenia. Sad musi wiec
zbadac, czy — przy zatozeniu, ze nie obowigzuje przepis, ktory wczesniej przyjat za
podstawe rozstrzygniecia, a ktéry Trybunat uznat za niezgodny z Konstytucja,
umowg migedzynarodowg lub ustawg — rozstrzygniecie sprawy bytoby takie samo, czy
tez jednak inne. Nie jest wiec wykluczone, ze sad ponownie dojdzie do wniosku,
iz rozstrzygniecie danej sprawy powinno by¢ takie samo jak poprzednio wydane na
podstawie przepisu zakwestionowanego przez Trybunat Konstytucyjny.

Skarga o wznowienie postepowania — niezaleznie od podstawy, na ktorej
zostala oparta — podlega opfacie sgdowej w takiej same] wysokosci jak pozew
i wniosek o wszczecie postgpowania nieprocesowego, co wynika z art. 18 ust. 2
u.k.s.c.

Wskazana wyze] ustawa przyjmuje jako regule, iz kazda inicjatywa danego
podmiotu polegajaca na wniesieniu do sadu pisma wszczynajacego okreslone
postepowanie taczy sie z obowigzkiem uiszczenia optaty (por. art. 2 ust. 2 i art. 10
u.k.s.c.). Konstrukcja taka wyptywa z faktu, ze — co do zasady — $wiadczenie przez
panstwo swoiste] ustugi publicznej, jaka jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci,
jest odptatne. Tak wiec optata ma charakter zryczattowanego ekwiwalentu za
udzielenie przez panstwo w konkretnej sprawie tego rodzaju ustugi. Ustuga ta,
majgca z mocy art. 175 ust. 1 Konstytucji charakter monopolu parnstwowego, jest ze
swej istoty niewymierna (nie obejmuje kosztéw faktycznego utrzymania
i funkcjonowania sgdow), stad mozliwos¢ szerokiego postugiwania sie formag opiat
statych.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy odrzuci¢, jako zbyt daleko idgca,
propozycje wprowadzenia zwolnienia od kosztéw sgdowych w kazdym przypadku,
gdy jako podstawe wznowienia wskazano art. 401" lub art. 403 § 4 kp.c,
dopuszczajgcy mozliwosé wznowienia postepowania takze wéwczas, jezeli na tresé
wyroku miato wplyw postanowienie niekoriczace postepowania w sprawie, wydane
na podstawie akiu normatywnego uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodny z Konstytucjg, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub z ustawg
uchylone lub zmienione zgodnie z art. 416" k.p.c.

Cho¢ bowiem art. 190 ust. 4 Konstytucji wigze podstawe dopuszczalnosci
wznowienia postepowania z wyrokiem Trybunatu o niezgodnosci aktu
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normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sgdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach,
to ocena tego, czy dany przepis rzeczywiscie stanowit podstawe takiego
rozstrzygniecia w sprawie lub czy w ogéle mogt stanowi¢ podstawe do wydania
jakichkolwiek rozstrzygnie¢, nalezy do sfery stosowania prawa. Rozstrzyganie
0 mozliwosci wznowienia postepowania nalezy zatem do odpowiednich organéw
stosowania prawa, w tym przede wszystkim sadow. Jak juz zas wyzej wskazano, nie
kazda skarga oparta na podstawie wznowienia okreslonej w art. 401" lub art. 403 § 4
K.p.c. bedzie uwzgledniona.

Przyjgcie natomiast, jako zasady, zwolnienia od kosztow sgdowych w kazdym
przypadku wniesienia skargi o wznowienie z powotaniem jako podstawy art. 401’
k.p.c. moze skutkowaé lawinowym wplywem tego rodzaju spraw do sadu, a takze
prowadzi¢ do nieuzasadnionego przerzucania kosztéw tych postepowan na Skarb
Panstwa. Zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze liczba wznowieri postepowar sadowych na
skutek wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku orzekajgcego o niezgodnosci
z Konstytucjg przepisu stanowigcego podstawe zaskarzonego przez strone
rozstrzygnigcia z roku na rok wzrasta. O ile bowiem w 2010 r. byto tych spraw 23,
o tyle w roku 2011 byto ich juz 113, a w roku 2012 r. az 824.

Majgc natomiast na wzgledzie wyrazona w Konstytucji zasade zaufania do
panstwa oraz stanowionego przez niego prawa, mozna rozwazy¢ wprowadzenie do
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych przepisu, ktéry naktadatby na
sad obowigzek zwrotu stronie z urzedu calej uiszczone] optaty od skargi
0 wznowienie postepowania opartej na przepisie art. 401" lub art. 403 § 4 kp.c,,
w razie jej uwzglednienia po ponownym rozpoznaniu sprawy. Taki przepis mogtby
zosta¢ wprowadzony na przyktad w uzupetnieniu regulacji zawartej w art. 79 ust. 1
pkt 1 u.k.s.c. Przyjecie takiego rozwigzania pozwolitoby zachowac spéjnos¢ regulacji
zawartych w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Nalezy bowiem
podkreslic, ze w powotanym ostatnio przepisie przewidziano obowigzek zwrotu
optaty m.in. w przypadku, gdy uwzgledniona zostala skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Przyktad ten jest o tyle
znaczacy, ze w warstwie merytorycznej wlasciwie niewiele rézni sie od analizowanej
tu propozycji. O ile bowiem skarga o wznowienie postepowania jest reakcja na tzw.
bezprawie legislacyjne, o tyle skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem

prawomocnego orzeczenia jest Srodkiem ochrony przy tzw. bezprawiu judykacyjnym.
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Odnoszac sie do skutkéw finansowych wejscia w zycie projektowanej ustawy,
wskazuje, iz z pewnoscig spowoduje ona negatywne skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Sg one jednak trudne do oszacowania. Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie
dysponuje bowiem danymi na temat tego, jakie koszty sadowe zostaty poniesione w
sprawach ze skargi o wznowienie postepowania na podstawie art. 401" lub art. 403 §
4 k.p.c. Trzeba tez zauwazy¢, ze wysokos¢ tych kosztow jest rézna w
poszczegolnych sprawach. Jak juz bowiem wyzej wskazano, skarga o wznowienie
postgpowania podlega optacie sgdowej w takiej] samej wysokosci jak pozew i
whniosek o wszczecie postepowania nieprocesowego. Wysokosé kosztow sgdowych
W poszczegolnych sprawach jest zatem zdeterminowana przedmiotem
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postepowania.
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