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Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma Pana Przewodniczgcego z dnia 6 sierpnia 2013 r., znak:
BPS/KU-034/410/3./13, zawierajagcego prosbe o opinie w przedmiocie rozwigzan
zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (druk
senacki nr 410) oraz oceny skutkéw finansowych wejscia tej ustawy w zycie, pragne

przedstawi¢ co nastepuje.

Przedstawiony projekt ustawy jest niezwykle oczekiwany i potrzebny dla Miasta
Stotecznego Warszawy i jego mieszkancow, a takze nastepcow prawnych dawnych
wiascicieli gruntdw warszawskich. Uchwalona ustawa pozwoli bowiem na zaspokojenie
czesci (juz wymagainej) roszczen odszkodowawczych dawnych wiascicieli gruntéw

warszawskich i ich nastepcéw prawnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 1990 r. samorzad warszawski zostat wyposazony w grunty
obcigzone o6wczesnie roszczeniami dawnych wiascicieli hipotecznych i ich nastepcow
prawnych dotyczacymi zwrotu gruntow bgdZ wyptaty odszkodowan w trybie dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wiasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 50, poz. 279) oraz w trybie art. 89 i 90 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 22, poz. 99), ktére to
przepisy zostaly zastapione przez art. 214 i 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651) bez zabezpieczenia
ustawowego zrodta finansowania specyficznych zadan dla jednostki samorzadu

terytorialnego.



Warszawa wydatkowata z tego tytutu w latach 2011-2012 $rednio po 207 min rocznie. Dla
poréwnania wszystkie odszkodowania w skali catego kraju zrealizowane z Funduszu
Reprywatyzacji wyniosty w latach 2010-2012 érednio 195 min rocznie.

Jednocze$nie w mys| przepisow art. 29 i 30 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.),
poczawszy od 2004 r. Warszawa jest zobowigzana do dokonywania wptat do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na cze$c¢ rownowazgcg subwencji ogdlnej dla gmin i powiatow.
Wydatki Warszawy z tego tytutu w latach 2011-2012 wyniosty sredniorocznie 872,5 min zi ~
co stanowito 8,4% dochoddw biezgcych Miasta (7,5% dochoddéw ogdtem). Ponadto
utrzymujgce sie od IV kwartatu 2008 r. pogorszenie koniunktury w gospodarce, w potgczeniu
ze zmianami systemowymi w systemie podatkowym (m.in. obnizenie skali podatkowej
w PIT), skutkuje zatamaniem sie podstawowych zrédet dochodéw Warszawy,
w szczegoélnosci wplywow z udziatu w podatkach dochodowych od oséb fizycznych PIT i
os6b prawnych CIT oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych PCC. Dochody z PIT
zrealizowane w 2012 roku siegnety poziomu 2008 roku, czyli poziomu sprzed czterech lat,
wykazujgc w latach 2009-2011 nominalny spadek ponizej wielkosci z 2008 roku. Wptywy
z CIT w 2012 roku ulegty obnizeniu o 34% w poréwnaniu z 2008 rokiem, natomiast dochody
z PCC zrealizowane w 2012 roku byly az o 70% nizsze w stosunku do rekordowego 2007
roku. Takze realizacja dochodéw w roku biezacym nie wykazuje symptomow poprawy. W
okresie oémiu miesiecy br. dochody z PIT, CIT i PCC byty nizsze od planowanych
odpowiednio 0 4,2%, 39,1% i 8,2%.

W roku 2013 sgdy administracyjne orzekly bezczynnos¢ Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawach odszkodowan szacowanych na kwote 644 min zt. Wobec rygoréw ustawowych
wynikajgcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 .,
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) okreslonych w art. 242 — zasada zrownowazonego budzetu
biezacego oraz art. 243 — nowe zasady ustalania limitu obcigzen budzetowych zwigzanych z
obstugg diugu m.st. Warszawy, nie jest w stanie zabezpieczy¢ w budzecie srodkdéw na
wyptate powyzszych odszkodowan. tacznie w latach 2009-2012 Miasto wyptacito

odszkodowania na sume blisko 500 min zi.

Odnoszgc sie do szczegdtowych rozwigzan projektowanej nowelizacji pozwalam
sobie podnie$é, co nastepuje:

1) érodki, o ktorych mowa w ust. 4c, przeznaczone beda wylacznie na wyptate
odszkodowan ustalonych decyzjami administracyjnymi Prezydenta m.st. Warszawy
wydanymi na podstawie art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.),



2) w ust. 4c ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, proponuje skreslenie stowa ,do” przed
kwotg ,200.000.000 ztotych”, co pozwoli na precyzyjne okreslenie kwoty na finansowanie
wyptat odszkodowan i na uniknigcie w przysziosci wszelkich watpliwosci
interpretacyjnych w tym wzgledzie,

3) zdaniem Prezydenta m.st. Warszawy w projektowanej ustawie nalezy rowniez okreslic
zasady przekazywania $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 4¢; w ocenie Prezydenta m.st.
Warszawy optymalnym trybem bytoby postepowanie wedtug nastepujacych zasad:

1) powyzsze $rodki przekazywane bytyby w dwdch transzach w ciggu roku tj. do korica
marca i wrzesnia kazdego roku,

2) powyzsze $rodki przekazywane bytyby na rachunek Miasta Stotecznego Warszawy
zgodnie z wnioskiem Prezydenta m.st. Warszawa,

3) rozliczenie przekazanych $rodkéw nastepowatoby na podstawie sprawozdania
Prezydenta m.st. Warszawy do konca maja roku nastepnego,

4) finalnie, Prezydent m.st. Warszawy proponuje aby, w przypadku wydtuzenia sie procesu
legislacyjnego i zaistnienia mozliwo$ci wejscia w zycie projektowanej nowelizacji po dniu
31 pazdziernika 2013 roku, zmieni¢ okres finansowania wskazany w projektowanym ust.
4c z dotychczasowych lat 2013-2015 na lata 2014-2016, gdyz w takim wypadku
pierwsze srodki finansowe mogtyby zosta¢ przekazane Prezydentowi m.st. Warszawy
najwczesniej na poczatku 2014 roku, co czynitoby niemozliwym wyptate jakichkolwiek

odszkodowan w roku 2013.

Ponadto proponuje uzupetnienie uzasadnienia przedstawionego projektu ustawy o

nastepujace elementy:

1) Potrzeba zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzaciji
umozliwi zaspokojenie roszczen dawnych wiascicieli hipotecznych i ich nastepcow
prawnych dotyczgcymi zwrotu gruntéw badz wyptaty odszkodowan w trybie dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 50, poz. 279) bezpoérednio z Funduszu Reprywatyzacji. Fundusz
Reprywatyzacji dysponuje $rodkami finansowymi w wysokoéci ponad 4 mid zt, z czego w
latach 2010-2012 na wszystkie odszkodowania w skali catego kraju wydatkowat $rednio
195 min rocznie.

2) W mysl art. 8 ust 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na
podstawie odrebnych przepiséw. Jest to podstawa prawna do wydatkowania kwot z



Funduszu Reprywatyzacji, natomiast dla m.st. Warszawy do ujecia kwot z Funduszu w
dochodach budzetowych.

3) Proponowana zmiana ustawy wskazuje zrodto dochodéw finansujgce specyficzne zadania
Warszawy tym samym zaspokoi cho¢ w czesci oczekiwania spoteczne zwigzane z
roszczeniami dawnych wiascicieli hipotecznych i ich nastepcéw prawnych dotyczacymi
zwrotu gruntow badz wyptaty odszkodowan w trybie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945
r. o whasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.

4) Projektowana nowelizacja nie dotyczy materii regulowanej prawem Unii Europejskie;.
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