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Warszawa, dnia 7/~ sierpnia 2013 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

GN4/0310/32.1/CZD/78927/2013

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Grinar, Pt [recaeosy,

W nawigzaniu do pisma Pana Przewodniczacego z dnia 6 sierpnia 2013 r. (znak:

BPS/KU-034/410/2./13), w ktérym na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 Regulaminu
Senatu wystapil Pan Przewodniczacy o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan
zaproponowanych w projekcie ustawy z o zmianie ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 1. 0 komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r., poz. 216) oraz o dokonanie oceny
skutkow finansowych wejscia w zycie nowelizacji ww. ustawy, Minister Finansoéw, zgodnie
z wlasciwoscia, uprzejmie przedstawia nastepujaca opinig.
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Wydaje sig, ze projekt wymaga uszczegotowienia nastepujacych kwestii. W projekcie
nie zostalo sprecyzowane, czy projektowana regulacja mialaby na celu pokrycie
kosztéw odszkodowan juz wyplaconych, a jesli tak to w jakich latach, czy tylko kwot
odszkodowan, ktore bedg zasgdzone w latach 2013 — 2015. Nie okre$lono réwniez
formy, tresci 1 terminu w jakim Prezydent m.st. Warszawy mialby zlozy¢ wniosek
o przekazanie odpowiednich kwot z przedmiotowego Funduszu. Nie okreslono
rowniez sposobu, terminu jak i czestotliwodei przekazywania $rodkéw z Funduszu
Reprywatyzacji na realizacje wskazanego w projekcie celu. Nie wskazano réwniez
trybu rozliczenia srodkéw Funduszu, ktore przekazywane bylyby na finansowanie
odszkodowan. Rozwazenia wymaga réwniez opracowanie rozwigzan szczegoélnych
odnoénie zasad dokonywania wplat w roku 2013. Powyzsze kwestie moglyby zostac¢
uregulowane w przedmiotowym projekcie lub w rozporzadzeniu wydanym w oparciu
o delegacj¢ zawarta w ustawie, poniewaz rozporzgdzenie Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 29 czerwea 2010 r. w sprawie szezegdlowego sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Funduszu Reprywatyzacji (Dz. U. z 2010 r. Nr 118, poz. 799) nie reguluje
w odniesieniu do projektowanej regulacji ww. kwestii.

Zaznacza sie, ze kazdy projekt aktu normatywnego powinien zawiera¢ uzasadnienie,
ktore wyjasnia m.in. potrzebe i cel wydania ustawy, przedstawia przewidywane skutki
spoleczne, gospodarcze, finansowe iprawne, wskazuje zrédla finansowania, jak
rowniez os$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.
W zwiazku z powyzszym zwraca sig uwage, ze uzasadnienie projektu powinno zostaé
uzupelnione o elementy wskazane w z art. 77 ust. 2 Uchwaly Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej — Regulamin Senatu zdnia 23 listopada 1990 r. (tj. z dnia 13 maja
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2010 r. M.P. Nr 39, poz. 542 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem do projektu ustawy
dolgcza si¢ uzasadnienie, ktére powinno zawierac:
— wyjasnienie celu ustawy,
- przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktoéra ma zostac
uregulowana,
- wykazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem
prawnym,
~ przedstawienie oczekiwanych skutkow spolecznych, gospodarczych,
finansowych i prawnych,
- przedstawienie zalozen podstawowych aktow wykonawczych do ustawy,
- o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
o$wiadczenie, ze przedmiot projektowane] regulacji nie jest objety prawem
Unii Europejskie;j.
Ponadto w opinii Ministra Finanséw, uzasadnienie powinno zawiera¢ rowniez
odwolanie do art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U, z 2010 r., Nr 80 poz. 526 ze zm.), zgodnie z ktérym
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ srodki z funduszy
celowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow. Nalezy bowiem
podkresli¢, iz przepis ten stanowilby podstawg prawng do wydatkowania
odpowiednich kwot z Funduszu Reprywatyzacji, w oparciu o projeklowany przepis.
Ponadto, watpliwosci budzi zawarte w uzasadnieniu zdanie, Ze Fundusz
Reprywatyzacji jest .narzedziem, ktérego rolg jest finansowanie roszczen
wynikajacych z aktow nacjonalizacyjnych”. Srodki na rachunku Funduszu
Reprywatyzacji przeznaczane sa na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bylych
wladcicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa (art. 56 ust 1 pkt 1 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji) poprzez: wyplate odszkodowan wynikajgcych
z prawomocnych wyrokéw 1 ugod sadowych oraz ostatecznych decyzji
administracyjnych, wydanych w zwigzku 2z nacjonalizacjg mienia; wyplate
odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osdb represjonowanych za
dziatalnoéé na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149,
z pozn. zm.); pokrycie kosztow postepowania sadowego i egzekucyjnego, w tym
wynagrodzet bieglych sagdowych za sporzadzanie ekspertyz, ktorych koszty w wyroku
ponosi pozwany — Skarb Pafstwa; pokrycie kosztow zastgpstwa procesowego
w sprawach prowadzonych poza granicami kraju; pokrycie kosztow wynagrodzen
wyplacanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych w zakresie specjalistycznych
opinii i analiz, w ramach realizacji celow, o ktérych mowa powyzej. W zwigzku
z powyzszym nalezaloby w uzasadnieniu zaznaczy¢, ze przekazywanie w ramach
przedmiotowego projektu, na rzecz m.st. Warszawy wskazanej kwoty mialoby
charakter wyjatkowy 1 incydentalny.

Ponddm w uzasadnieniu nalczaloby porubgyé kweme wplywu propOnc)deth
zwigzan na poziom realizacji celéw, ktore sa juz finansowane z 1 .md\h
Minister Skarb
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Odnoszac si¢ do kwestil oceny skutkéw finansowych wejscia w 2ycie projektu
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze projektowane w latach 2013 — 2015 przekazanie
z Funduszu Reprywatyzacji kwoty do 600 min zl spowodowaloby zwigkszenie o t¢



sume dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego — m.st. Warszawy. Jednoczesnie,
wprowadzenie obowigzku przekazywania $rodkéw z Funduszu Reprywatyzacji na
rzecz m.st. Warszawy w okresie 2013 — 2015 spowoduje de facto przeniesienie
odpowiedzialnodci za realizacje w tym okresie zobowigzan za przejete ,.grunty
warszawskie” z m.st. Warszawy na Skarb Panstwa, co spowoduje negatywne skutki
dla Skarbu Panstwa. W chwili obecnej wolne $rodki Funduszu Reprywatyzacji
przekazywane sa w zarzadzanie Ministrowi Finansow, ktory wykorzystuje je na
zaspokajanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, co przyczynia sie do
zmniejszania dlugu publicznego. Projekt oddzialuje réwniez na Fundusz
Reprywatyzacji poprzez zmniejszenie w latach 2013 - 2015 jego srodkow
finansowych maksymalnie do kwoty 600 min zi.

Uzasadnienie projektu ustawy w akapicie drugim powinno zosta¢ uzupelnione
o nazwe przywolanej ustawy. Ponadio projekt wymaga korekty legislacyjnej
i redakcyjnej (odnosnik 1, interpunkcja), ktorg nalezy dokonaé po ustaleniu tresci
merytorycznej. \
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