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Senator RP
Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa

Szanowny Panie Senatorze,

W nawigzaniu do rozpoczg¢te] przez Senat pracy nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji (druk senacki nr 410), Strona Spoteczna, reprezentujaca srodowisko
warszawskich organizacji lokatorskich, pragnie zwréoci¢ uwage na nieporuszane dotychczas aspekty

sprawy.

W mysl proponowanych zapisow ze srodkéw Panstwowego Funduszu Reprywatyzacyjnego w latach
2013-2015 przeznaczona zostanie corocznie kwota do 200 000 000 ziotych na finansowanie wyplaty
odszkodowarn z tytulu wywlaszczen na podstawie dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy. Proponowana nowela to zaledwie dwa paragrafy,
ktére maja zadecydowaé o przeznaczeniu 600 000 000 zt z budzetu pafistwa. Dzialanie Senatoréw, z
oczywistych wzgledéw popierane przez wiadze Warszawy, doskonale obrazuje, z jak olbrzymia
niefrasobliwoscia podchodzi sie do zagadnien tzw. Dekretu Bieruta.

Jako Strona Spoleczna czujemy obowiazek, by zwrécié uwage na zagadnienia zwiazane z Dekretem
Bieruta, ktére rzadko bywaja tematem publicznej debaty. Przede wszystkim tzw. koszty reprywatyzacji,
to nie tylko koszt roszczen z tytulu utraconych przez prywatnych wiascicieli nieruchomosci.
Spadkobiercy prawni dawnych wiascicieli — czgstokro¢ wyspecjalizowane firmy zajmujace sig¢ skupem
roszczen — sa najglosniejsza i jak dotychczas najbardziej skuteczng grupa domagajaca sie
sprawiedliwoéci dziejowej. Jednak do zadoséuczynienia prawo bgda mie¢ réwniez lokatorzy
komunalni, a takze wierzyciele, ktorzy kredytowali przedwojenne nieruchomosci. O problemie
roszczen wierzycieli dyskutowano juz w chwili wprowadzania Dekretu, czego zapis znajdujemy m.in.
w Protokole z 39 odprawy Naczelnikow Wydzialu Biura Odbudowy Stolicy odbytej w dn. 19 marca
1946 r:
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. W calym szeregu wypowiedzi (zarowno prokuratora Biernackiego, juk adw. Daszkowicza)
stwierdzono, Ze z prawa absolutnego wywlaszczenia na rzecz miasta nalezaloby korzystacé z
pewngq ostroznosciq i tvlko w wypadkach, jesli z planéw zabudowy wynika koniecznosé przejecia
przez miasto terenow na wlasnosé. Z chwilg bowiem wprowadzenia miasta w prawe wlasnosci
spadajq na miasto wszelkie obciqzenia, wszystkie hipoteki, co w momencie wielkiego wysilku
miasta w kierunku odbudowy naklada na miasto wielkie ciezary (obcigzenia BGK - listami
zastawnymi, nastepnie obcigzenia Tow. Kredyvt. jeszcze bardziej wazme od obcigzen BGK ze
wzgledu na naszq opini¢ zagraniczng, bowiem listy Tow. Kredyt. byly notowane zagranicq nawet
w ezasie naszych zaborow) ",

Moéwiac o kosztach reprywatyzacji, nie mozna réwniez przemilczeé¢ zuboZenia stolicy w zwigzku z
utraconym majatkiem komunalnym, czy tez problematyki rozliczenia kosztow odbudowy Warszawy ze
zniszczen wojennych (czesto ze szkodg dla innych miast Polski) — zaréwno tych zwigzanych z pracg
spoleczna, jak i powszechna, wieloletnig zbiorka funduszy.

Bezrefleksyjne zaspokajanie zadan jednej grupy poszkodowane] w wyniku Dekretu Bieruta, jest w
rzeczywistosci niebezpiecznym otwarciem drogi do walki o zadoséuczynienie dla innych podmiotow.
Moze to spowodowaé swoisty spirali roszczen, ktéra przez nastgpne dziesigciolecia obnizaé bedzie
jakos¢ zycia calego spoteczenstwa. W tym miejscu dodac nalezy, ze problematyczna konstrukcja
wiasnosci czasowej gruntu moze spowodowac wznowienie roszczeni wobec wladcicieli wykupionych
mieszkan, czy tez wobec spéldzielni mieszkaniowych po uptywie umowy uzytkowania wieczystego.

Proponowany projekt ustawy w Zaden sposdb nie rozwiazuje powyzej zarysowanych problemow,
wprowadza jedynie tymczasowe i szczatkowe rozwiagzania. Ustawa o tak olbrzymim znaczeniu dla
Stolicy, a ze wzgledéw finansowych — dla calej Polski musi nie tylko zosta¢ poddana szerokim
konsultacjom spotecznym, ale tez powinna by¢ tematem gigbokiego namystu specjalistéw m.in. z
zakresu historii, prawa i etyki. Staje si¢ rzecza niedopuszczalna, ze kolejne grupy ,,wylamuja sig” ze
spoteczenstwa, zeby zaspokoi¢ wlasne partykularne interesy kosztem panstwa.

Dlatego, nie kwestionujac niczyjego prawa do rekompensaty, wzywamy do rzetelnej i catosciowej
analizy problemu, ktora doprowadzi do stworzenia rozwigzania bedacego najlepszym kompromisem
miedzy interesem prywatnym i panstwowym.

Na koniec, zwracamy uwage, Zze w przeprowadzonej w 2011 r. przez Biuro Analiz Sejmowych analizy
(ISSN 1899-1114, nr 7 (31), 8 kwietnia 2011) pt. ,Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie w
budzecie panstwa™ wykazano, ze rozdysponowanie §rodkéw z prywatyzacji przekracza obecnie poziom
planowanych przychodéw, w zwiazku z czym ,koniecznym stalo sig (...) coroczne wykazywanie w
budzecie panstwa pozycji «ujemnego salda przychodéw 2z prywatyzacji», czyli nieréwnowagi
wymagajacej pokrycia poprzez dodatkowe zaciggniecie dlugu Skarbu Panstwa™. W zwigzku z czym
prosimy o informacj¢. czy pokrycie jakichkolwiek dodatkowych kosztéw ze érodkéw powigzanych z
funduszami z prywatyzacji, jest faktycznie realne.
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