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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2013 r. nr BPS/KU-034/400/6/13 dotyczace
przygotowania opinii do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
solnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz usiawy o zaopalrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczehistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk senacki nr 400), przedstawiam
nast¢pujace stanowisko:

Senacki projekt ustawy stanowi wykonanie obowigzku dostosowania obowigzujacego systemu
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2013 r. (P 14/11). Wyrokiem tym
Trybunal Konstytucyjny uznat art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 1. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczensiwa Wewnglrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wajskowego, Ceniralnego Biura Antvkorupcyjnego, Strazy Graniczng],
Biura Ochrony Rzadu, Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz, U, z 2013 1.
poz. 667, z pézn. zm.), zwang dalej ,,ustawa o zaopatrzeniu emervtalnym funkcjonariuszy”, w zakresie,
w jakim wyplata emerytury jest wznawiana od miesigea, w ktorym ustala przyczyna powodujaca
wstrzymanie jej wyplaty, nie wczesniej jednak niz od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek
o wznowienie wyplaty lub wydano decyzje z urzedu, w warunkach, gdy emerytura nie mogla by¢
doreczona 7z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego, za niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunal Konstytucyjny pozostawil organom odpowiedzialnym za tworzenie prawa swobode
wyboru merytorycznej koncepcji stosownej zmiany przepisow prawa, jednakze poprzez implementacje
meritum rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego do ustawy.

W przedlozonym do zaopiniowania senackim projekecie ustawy proponuje sig uchylenie
odpowiednio:

1) art, 45 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz

ich rodzin (Dz. U. 22013 r. poz. 666, z péZn. zm.);
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2) art. 46 ww. ustawy o zaopatrzeniv emerytalnym funkcjonariuszy.

Niniejsze rozwiazanie budzi watpliwosci w dwoch aspektach:

1) przyjetego rozwigzania prawnego wykonujacego sentencje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego:
2) spojnoscei przepisdw prawa po zastosowaniu projektowanego rozwiazania prawnego.

Trybunat Konstytucyjny orzekajac o niezgodnosci przepisow ustawy o zqopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy uznal za niekonstytucyjny wylacznie ust. 1 w art, 46. Zaproponowane przez Senat
Rzeczypospolitej Polskiej rozwiazanie, polegajace na uchyleniu art. 46 ww. ustawy, moze wskazywaé na
niekonstytucyjnosé calej jednostki legislacyjnej, a nie jednej z jej czesei, jak utrzymuje sentencja
orzeczenia. Tozsama zmiane Senat RP zaproponowal w stosunku do art. 45 ustawy o zaopatrzeniy
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, stanowiacego analogiczne rozwiazanie prawne
w odniesieniu do zolnierzy zawodowych.

Podkreglenia wymaga, Ze projektodaweca wyjasnia w uzasadnieniu do opracowancgo projektu
powdd zastosowania takiego rozwigzania prawnego, jednakze nie wydaje si¢ on wystarczajacy, zwlaszcza
w odnicsieniu do zachwiania spéjnosci przepiséw prawa w zakresie wznowienia wyplaty swiadezen.

Projektodawca uzasadnil uchylenie art. 46 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym fimkcjonariusz
oraz arl. 45 ustawy o zaopatrzeniu emerylalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, mozliwoscig
zaslosowania przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U, z 2009 1, Nr 153, poz. 1227, z pozn. zm.), tj. art. 135, dla przypadkow
wznowienia wyplaty wstrzymanych §wiadczen, na mocy odwolania sig do art. 11 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy oraz art. 11 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy oraz ich rodzin,
ktére wskazujq na stosowanie przepiséw powyzej wskazanej ustawy, w przypadku braku stosownych
regulacji w przepisach ,,zaopatrzeniowych”.,

Zaproponowane rozwiazanie, polegajace na zastosowaniu przepisow art. 135 ustawy
o emervturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadza trudnosé w jego realizacji
z uwagi na art. 134 (¢ ustawy i jego odpowiedniki w  ustawach ,zaopalrzeniowych”
tj. art. 45 ustawy o zaopatrzeniu emeryialnym funkcjonariuszy oraz arl. 44 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin. Przepis art, 135 ust. 2 wprost odnosi sie do art. 134
ust. 1 pkt 5, tj. do wstrzymania wyptaty $wiadezen z powodu braku mozliwogci ich doreczenia z przyczyn
niezaleznych od organu rentowego. Problematyke wstrzymania wyplaty $wiadczen, dla ktoryeh ustalono
prawo z zaopatrzenia emerytalnego regulujg odpowiednio art, 45 ustawy o zaopalrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy oraz art. 44 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Nadmieni¢ trzeba, ze w ustawach ,.zaopatrzeniowych” znajdujg si¢ rozwigzania dotyczace
wyplaty $wiadezen. Niezaprzeczalnym rowniez jest fakt, ze rozwiazania legislacy]jne tych ustaw byly
wzorowane na rozwigzaniach stosowanych w powszechnym systemie emerytalnym. Z uwagl
na odrebnos¢ systemow emerytalnych stuzb mundurowych, ustawodawca uchwalajac przepisy uslaw
zaopatrzeniowych” dostrzegl potrzebe wyodrebnienia odnoszacych sig do tych stuzb spraw zwiazanych

z wyplatami $wiadczen. W tym stanie prawnym watpliwa wydaje sie mozliwos¢ automatycznego
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stosowania rozwigzania art. 133 ustawy o emervturach [ rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznveh do
uprawnien, o ktérych mowa w ustawach ..zaopatrzeniowych™.

W zakresie oceny skutkdw finansowych wejécia w Zycie projektu ustawy nalezy stwierdzié,
ze przyjete rozwiazania prawne, realizujace wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, spowodujg skutki
finansowe dla budzetu panstwa zwigzane z koniecznodcig wyplaty éwiadezen osobom, kidre w dniu
wejscia w zycie ustawy beda mialy wstrzymang wyplate dwiadezenia z powodu niemoznosci jego
doreczenia z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego oraz osobom wobec ktérych postgpowania
w te] sprawie bedg wszezete, a nie zakonczone, z wyrownaniem od miesigea wstrzymania wyplaty tego
$wiadczenia (za okres nie diuzszy, niz trzy lata poprzedzajace bezposrednio miesige, w kidrym zgloszony
zostanie wniosek o wznowienic wyplaty). Nie jest mozliwe obliczenie skutkow finansowych wejscia
w Zycie projektowanej ustawy wykonujacej wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego, poniewaz w celu
wyodregbnienia $wiadczeniobioredw, kidrzy maja lub mieli w okresie ostatnich kilku lat wstrzymana
wyplate dwiadczenia, konieczne byloby sprawdzenie ponad 200 tys. akt emerytalno-rentowych, gdyz nie
mozna takich danych wygenerowaé z posiadanego systemu informatycznego. Jednakze nalezy podkreslic,
7e zdecydowana wiekszosé $wiadczeniobiorcow, ktérym wstrzymywana jest wyplata dwiadczenia ze
wskazanego powyzej powodu, niezwlocznie w przypadku stwierdzenia braku wyplaty swiadczenia,
kontaktuje si¢ z Zakladem Emerytalno-Rentowym MSW wskazujac aktualny adres zamieszkania lub
konto bankowe i wyplata $wiadczenia jest wznawiana, Przy zaloZeniu, e znowelizowane przepisy
stosowane bedg tylko wobec $wiadczeniobiorcow, ktorzy w dniu wejicia w Zycie ustawy bedg mieli
wstrzymane $wiadczenia z powodu wyzej wskazanego oraz wobec ktorych postgpowania w tej sprawie
beda wszczete, a nie zakoficzone, skutki finansowe w 2014 roku dotyczy¢ bedy najprawdopodobniej
kilkunastu 0séb.

Dodatkowo, uprzejmie informuje, iz Rzadowe Centrum Legislacji przygotowuje projekt ustawy
dotyczacy wykonania omawianego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych otrzymalo, sporzadzong przez Rzadowe Centrum Legislacji w dniu 20 maja 2013 r.,
analize wyroku Trybunalu Konstytucyjnego ze wskazaniem kierunkow rozwiazan i brzmienia przepisow,
ktore stanowityby implementacje meritum rozstrzygnigeia Trybunalu Konstytucyjnego do ustawy.
Zaproponowany w tej analizie sposob realizacji wyroku jest zbiezny ze stanowiskiem resortu spraw

wewnetrznych.
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