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Pan Senator

Jaroslaw W. Lasecki

Szanowny Panie Senatorze!

Pragniemy wyrazi¢ swoj niepokdj z powodu negatywnych opinii pod adresem Projektu
zmian ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Naszym zdaniem, proponowana liberalizacja
przepisow, umozliwiajgca zawieranie S$lubow poza lokalami urzedow stanu cywilnego
(a wczesniej: mozliwos¢ udzielania $luboéw przez kierownikéw USC poza obszarem danej
gminy), mialaby wylacznie pozytywne skutki, umozliwiajac narzeczonym skladanie przysiegi
matzenskiej w warunkach niejednokrotnie bardziej dostojnych, niz niektére sale Slubow,
a gminom pozwalajac na czerpanie dodatkowych dochodéw z takich ceremonii. Dostrzega to
rowniez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, opisujac zatozenia Rady Ministréw dot. zmian

w Prawie o aktach stanu cywilnego, ktorych planowany termin wejscia w zycie to 1.1.2015 .

Od samego poczatku nasza inicjatywa zaklada pobieranie dodatkowych optat za §luby
poza lokalami USC, jest to oczywista konsekwencja dodatkowych potrzeb kadrowych, jakie
moglyby wyniknag¢ w urzedach. Sadzimy wrecz, iz kwota oplaty powinna by¢ ustalona
na poziomie na tyle wysokim, aby na jej poniesienie zdecydowali si¢ tylko ci naprawde
zdeterminowani narzeczeni. Sluby poza salami §lubéw nie maja staé sie standardem, ale realng
alternatywa dla zainteresowanych par. Odpowiadajac na watpliwos$¢ wyrazong w piSmie Prezesa

NSA nalezy zatem wskaza¢ narzeczonych jako osoby ponoszace koszty dzialania kierownika
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USC wystepujacego poza okregiem gminy. Nie jest intencjg proponowanych zmian umozliwienie
Slubéw poza budynkami urzedow w miejscach niegodnych, ani nie jest ich intencjg utrudnianie

pracy urzedow czy obcigzanie budzetu panstwa, co sugeruje opinia Ministerstwa Finansow.

W opinii Biura Studiow 1 Analiz Sadu Najwyzszego znajdujemy obawe o to,
czy dostatecznie duza jest liczba nupturientdw zainteresowanych proponowanymi zmianami.
Na dowdd przytacza si¢ wypowiedz Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego. Z naszych
informacji, ptynacych bezposrednio od narzeczonych, wynika iz tylko niewielka czes¢ par sktada
oficjalne pismo do kierownika wilasciwego USC, co zapewne znalazto odzwierciedlenie
w twierdzeniu SUSC. W rzeczywistosci narzeczeni zniechg¢cani sg juz na etapie osobistego
czy telefonicznego kontaktu z urzedem, przekazuje si¢ im kategoryczny brak zgody na wszelkie
ceremonie poza lokalem urzgdu, wigc droga pisemnego podania wydaje im si¢ bezsensowna.
Otrzymujemy takze sygnaly o odmowie przyjecia podan w tym temacie, a nie kazda para

mtodych ludzi zdaje sobie sprawe z innych mozliwosci administracyjnych/instancyjnych.

Sprzeciwiamy si¢ pobtazliwemu komentarzowi Biura Studiow 1 Analiz Sadu
Najwyzszego jakoby istota proponowanych zmian sprowadzata si¢ do dostosowania
rzeczywistosci do filméw fabularnych. Wszelkie publikacje prasowe dot. slubow koncentrujg si¢
na opisaniu ekstrawaganckich 1 szokujacych pomystow, to tresci chetnie czytane i dobrze
sprzedajace si¢, w rzeczywistosci to jednak one stanowig S$lubny margines. Przyjmujac
w procesie ustawodawczym perspektywe medidw, pomijamy wiekszo$¢ obywateli, ktorzy chca
tylko nada¢ swojej uroczystosci osobisty i doniosty charakter. ROwniez odwotanie do prawnego
komentarza sprzed dekady, w ktorym $lub w nietypowym miejscu nazwany jest ekstrawagancja,
swiadczy co najmniej o braku zrozumienia dla zmian obyczajowych, jakie nastgpuja

w spoteczenstwie 1 sg nie do zatrzymania.

Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego poddaje w watpliwo$¢ takze pilny charakter
proponowanych zmian. Petycja w tej sprawie znalazla sie¢ w MSWiA juz w styczniu 2011 roku,
nie mozna wigc powiedzie¢, aby prace nad zmianami toczyly si¢ w zaskakujgco szybkim tempie.
Dziwi nas, ze w czasach, gdy wielu mlodych ludzi wybiera zycie w konkubinacie, a zwiazki

partnerskie nie moga si¢ doczeka¢ uregulowan prawnych, ustawodawca nie moze wykonac
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drobnego gestu niewielkiej zmiany, ktora wiele par mogltaby przekona¢ do zawarcia zwigzku

matzenskiego.

Niestety nie jest nam znana inna organizacja bedaca w tak intensywnym 1 bezposrednim
kontakcie z narzeczonymi, jak nasze stowarzyszenie. Mozemy wigc oprzec¢ si¢ tylko na wtasnych
danych zapewniajac, iz ros$nie liczba zapytan o pomoc w uzyskaniu zgody lokalnego USC na §lub
poza murami urzedu. Zwracajg si¢ do nas narzeczeni, ktorzy nie sg zainteresowani zadng inng
ustuga konsultanta poza t¢ jedng, co pokazuje nam, ze szukajg wszelkiej mozliwosci zatatwienia
sprawy 1 sg gotowi ponie$¢ niebagatelne dodatkowe koszty. Niejednokrotnie styszac odmowe
od USC, decyduja si¢ na $lub symboliczny (humanistyczny), tj. w rzeczywistosci fikcyjng

ceremonig, od strony prawnej cze$¢ z nich pozostaje w konkubinacie nie legalizujac zwigzku.

Biuro Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego obawia si¢ zawierania matzenstw poza
lokalami USC ,na zyczenie” zainteresowanych, tymczasem obecna praktyka jest doktadnie
odwrotna: rzeczywiscie urzgdy maja mozliwo$¢ wyrazania zgody na ceremonie poza budynkami
urzedow, ale majg tez pelng swobod¢ decydowania co uznajg za uzasadniong przyczyne, ktora
zwykle nie sa np. brak mozliwosci wejScia do urzedu przez niepelnosprawnych bliskich
lub drastyczna dysproporcja wielkosci sali slubéw do liczby go$ci zaproszonych na ceremonig.
Uznaniowo$¢ powoduje przede wszystkim nierowno$¢ - przyczyna w jednej gminie uznana
za uzasadniong, w innej nie jest traktowana powaznie. Jest to jeden z powoddéw, dla ktorych
nasza inicjatywa nie ma i nie bedzie miata takiego rozglosu, jak np. ,,Matki pierwszego
kwartatu”, poniewaz niektorym =zainteresowanym udaje si¢ wywalczy¢ pozytywne
rozstrzygniecie sprawy. Naszym zdaniem, sprawiedliwe 1 czytelne prawo powinno by¢ jednak

jednolite 1 stosowac te same kryteria niezaleznie od lokalizacji narzeczonych.

W kilku opiniach (Prokuratoria Generalna, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci) czytamy,
iz proponowana zmiana nie jest konieczna, gdyz narzeczeni maja mozliwo$¢ wyboru USC,
w ktorym zawrg matzenstwo. Jest to prawda, ale w praktyce skala zjawiska jest taka, ze $rednio
na terenie wojewddztwa gmin wyrazajacych zgode na $luby poza lokalem urzedu jest zaledwie
kilka, co oznacza dla pary mlodej i ich gosci konieczno$¢ przemierzenia w dniu S$lubu
co najmniej kilkudziesigciu kilometrow w jedng stron¢ dla 20-minutowej ceremonii. Jest to

nierealne przedsigwzigcie, biorgc pod uwage liczbe tradycyjnych elementow §lubu 1 wesela,
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ktérym narzeczeni chcg uczyni¢ zado$¢, majac do dyspozycji tylko 24 godziny. Z naszych
informacji wynika, ze nie wystarczg instrukcje 1 okolniki wykonawcze, potrzebna jest zmiana
w prawie, ktora wymusi wigkszg elastyczno$¢ w urzgdach. Jej nieodtacznym elementem powinno
by¢ wprowadzenie stosownej oplaty, rekompensujacej dodatkowe koszty zwigzane z wyjazdem
kierownika USC poza siedzibe¢ urzgedu. Chcemy, aby urzednicy odmawiali tylko w razie istnienia

uzasadnionych przyczyn, nie odwrotnie.

Uzyty w opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci przyktad podrézy kierownika USC
z Biategostoku do Zakopanego jest oczywiscie barwny, ale pomija fakt, iz mozliwo$¢ wyjazdu
kierownika USC poza obreb gminy podlegaltby jego zgodzie. Sg urzednicy gotowi doceni¢ wage
ceremonii zaslubin dla narzeczonych i1 wyj$¢ poza budynek urzgdu na ich prosbe, a w tej chwili
majg zwigzane rgce, jesli pozadane (np. odpowiednio dostojne) miejsce ceremonii znajduje si¢

poza granicg ich gminy.

W odniesieniu do opinii Ministra Spraw Wewng¢trznych i obaw o ciaglo$¢ pracy urzedu
uwazamy, ze sa one bezzasadne. Sluby z zasady planowane sa z wyprzedzeniem i nikogo
nie dziwig dlugie terminy oczekiwania na termin, a zatem w razie probleméw kadrowych
spodziewamy si¢ jedynie wydhluzenia tego terminu, ale nie ma tu bezposredniego konfliktu
migdzy rejestracjg innych aktow stanu cywilnego w trybie losowym a proponowanymi przez nas
zmianami. Skoro, jak stwierdzaja tez inne opinie, obecnie mozliwos¢ zawierania $lubow poza
lokalami urzedow jest, tyle ze w praktyce realizowana jest w pojedynczych gminach, to znaczy
7e nie ma obiektywnych przeszkdd, uniemozliwiajacych takie sluby. W wielu urzedach brakuje

natomiast checi korzystania z mozliwos$ci danych przez Prawo o aktach stanu cywilnego.

Uprzejmie prosimy o Pana dalsze wsparcie w walce o drobng zmiang, ktéra nie obcigzy
budzetu panstwa, za to uczyni je znacznie bardziej przyjaznym dla obywateli. Nasze starania

poparto sze$¢ innych stowarzyszen, pisma z poparciem przekazali$my na r¢ce Pana Senatora.

Z powazaniem

Katarzyna Wachutka

Prezes Zarzadu
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