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W odpowiedzi ‘na pismo nr BPS/KU-034/389/1/13 z dnia 5 lipca 2013 r. dotyczace
przedstawienia opinii w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych w senackim projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ujetego w druku senackim nr 389, jak réwniez
dokonania oceny skutkéw finansowych wejscia w zycie przewidzianej ww. projektem ustawy zmiany
dotyczacej mozliwosci przyjmowania oswiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski poza lokalem
urzedu stanu cywilnego na terytorium calej Rzeczypospolitej Polskiej przez kazdego kierownika
urzgdu stanu cywilnego, ktéry wyraza zgode na przyjecie takich o§wiadczen, przestawiam ponizsze

spostrzezenia.

W dzisiejszym stanic prawnym Qsoby zamierzajace wstapi¢ wzwiazek matzenski maja
mozliwos¢ wyboru urzedu stanu cywilnego; w ktérym nastapi zawarcie malzenstwa, nicobwarowana
zadnymi warunkami (art. 12 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego). Zmiana
dotychczasowych, ugruntowanych zasad dotyczacych rejestracji stanu cywilnego, sprowadzajacych
si¢ przy $lubach zawieranych poza obszarem wiasciwoéci urzedu stanu cywilnego — jak wynika
z uzasadnienia projektu — do wyboru nie samego urzedu stanu cywilnego lecz osoby kierownika
urzgdu stanu cywilnego, nie wydaje si¢ zasadna. Warto zauwazyé, ze projektowana nowela
przewiduje jedynie mozliwos¢ swobodnego wyboru kierownika urzedu stanu cywilnego, podczas gdy
dotychczasowe przestanki umozliwiajace zawarcie matzenstwa poza lokalem urzedu stanu cywilnego
pozostajg niezmienione na gruncie zaproponowanych przez Senat przepisow. Pozostawienie
konstrukcji przepisu art. 58 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego w niezmienionym
brzmieniu, bgdzie nadal wymagalo od kierownika urzedu stanu cywilnego badania uzasadnionych
przyczyn przyjmowania oSwiadczen o wstapieniu wzwiazek malzefiski poza urzedem stanu
cywilnego przy jednoczesnym uwzglednieniu obok propozycji nupturientéw, mozliwosei zachowania
uroczystej formy zawarcia malzefistwa w proponowanym przez nupturientéw miejscu jak réwniez
zapewnicnia prawidiowego funkcjonowania urzedu podczas nieobecnosci kierownika czy zastepcy

kierownika urzedu stanu cywilnego.
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Ustosunkowujac sie¢ do argumentacji przedstawione}] w uzasadnieniu projektu ustawy,
1z decyzja w sprawie przyjecia zgodnych o$wiadczen woli stron o wstapieniu w zwiazek malzenski
poza siedzibg urzgdu stanu cywilnego zalezy nierzadko od dobrej woli kierownika tego urzedu, ktory
rozpatruje podanie w przedmiotowej sprawie, nalezy zauwazy¢, ze decyzja ta podiega kontroli
instancyjnej. Strona niezadowolona zrozstrzygniecia moze zlozyé wterminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji odwotanie do organu drugiej instancji, tj. do wladciwego miejscowo wojewody,

a nastepnie skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Mozna dodatkowo nadmieni¢, iz przyj¢cie projektu ustawy w zaproponowanym brzmieniu
moze spowodowaé trudnosci dotyczace rozstrzygnigcia wlasciwosci urzedu stanu cywilnego
zobowigzanego do rejestracji w ksiggach stanu cywilnego malZzenstwa zawartego poza siedziba urzedu
stanu cywilnego, przed dowolnie wybranym kierownikiem urzgdu stanu cywilnego. Skoro projekt
przewiduje mozliwosé przyjmowania oswiadczefi przez dowolnego kierownika urzedu stanu
cywilnego, nalezy zalozy¢, iz zamiarem projektodawcy jest prawdopodobnie powierzenie réwniez
temu samemu kierownikowi zadania sporzadzenia aktu matzenstwa, tym bardziej, ze akt malzenstwa
stanowi dowdd zloZenia przed uprawniong osobg zgodnych oswiadczen woli o wstqpieniu w zwiazek
malzedski. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz skutecznod¢ przyjecia takiego rozwiazania moglaby
budzi¢ watpliwosci w zwiazku z dyspozycja obowigzujacych przepiséw art. 12 ust. 1 w zw. z art. 5
i 5a ust. 2 ustawy Prawo o akiach stanu cywilnego, przewidujacych, co do zasady, sporzadzanie aktu
maltzefistwa w urzedzie stanu cywilnego wiasciwym ze wzgledu na miejsce zawarcia malzenstwa.
W przypadku przyjgcia proponowanych w omawianym projekcie rozwigzat, kierownik urzedu stanu
cywilnego, ktory przyjal o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek malzenski, moégtby sporzadzié
przedmiotowy akt malzenstwa jedynie w ksiggach urzgdu stanu cywilnego, w ktoérym jest zatrudniony,-
a nie jak dotychczas w ksiegach urzgdu stanu cywilnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zdarzenia.
Powstaje zatem watpliwos¢ czy przyjecie rozwiazania przewidzianego opiniowanym projektem nie

stanowiloby utrudnienia w zakresie organizacji rejestracji faktu zawarcia malzenstwa.

Niezaleznie od powyzszych argumentdéw, nalezy podkresdli¢, iz realizacja przewidzianej
projektowana ustawa regulacji umozliwiajacej kierownikom urzedéw stanu cﬁihego i zastgpcom
przyjmowanie o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski poza okrggiem dziatania danego urzedu,
moglaby w praktyce okazaé si¢ znacznie utrudniona, poniewaz wptywataby funkcjonowanie urzedu
stanu cywilnego, ktérego kierownik badz zastgpca mieliby udzielaé slubu poza swoim okregiem.
Losowy charakter zdarzen podlegajacych rejestracii w ksiggach stanu cywilnego (rejestracja urodzen,
zgondw, przyjmowanie o$wiadczen m.in. o uznaniu ojcostwa) determinuje koniecznos$é zapewnienia
ciaglosci rejestracji stanu cywilnego. Spelnienie powyzszego obowigzku wymaga, aby w urzedzie
stanu cywilnego stale przebywala osoba uprawniona do dokonywania czynnosei z zakresu rejestracji

stanu cywilnego. Jedynie w duzych gminach powyzej 50 000 mieszkancéw zatrudnia sie zaréwno
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kierownika, jak i zastgpce kierownika urzedu stanu cywilnego. W mniejszych miejscowoséciach
ponizej 50 000 mieszkancoéw rejestracji stanu cywilnego zwykle dokonuje wylacznie zastgpca
kierownika urzedu stanu cywilnego, gdyz pozycja oraz zakres obowigzkéw stuzbowych wéjta lub
burmistrza (prezydenta miasta), ktérzy sa z mocy prawa kierownikami urzedéw stanu cywilnego,

uniemozliwiajg im faktyczne pehienie tej funkcji.

Watpliwosci budzi réwniez stanowisko projektodawcy odnoénie braku wpltywu projektowane;
regulacji na sektor finanséw publiczﬁych. Powierzenie kierownikom urzedéw stanu cywilnego prawa
przyjmowania oswiadczen o wstapieniu w zwiazek matzefski poza lokalem urzedu stanu cywilnego
ipoza okregiem dzialania ich macierzystego urzgdu moze prowadzi¢ do dodatkowych obciazen
finansowych dla tego urzedu, zwigzanych z udzialem w ceremonii kierownika urzedu stanu cywilnego
w wybranym przez nupturientéw migjscu, w tym kosztdéw zwiazanych m.in. z czasem pracy
kierownika i dojazdem do miejsca planowanej ceremonii. Nie bez znaczenia bylaby réwniez
koniecznos¢ zapewnienia w czasie nieobecnosci kierownika urzedu stanu cywilnego pracy urzedu, w

tym udzielania §lubéw innym osobom.

Pragne jednoczesnie poinformowaé, iz w dﬁiu 2 lipca br. zostaly przyjete przez Rade
Ministréw zaloZenia projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ktérej] wejicie w Zycie
przewidywane jest na 1 stycznia 2015r. W dokumencie tym zaklada si¢ zliberalizowanie zasad
zawierania maltzefistw poza urz¢dem stanu cywilnego, zuwzglednieniem jednak koniecznosei
zapewnienia prawidlowej i sprawnej pracy urzedu. Przyjety przez Rade Ministréw dokument
przewiduje, iz dopuszczalnym miejscem zawarcia matzenstwa, poza urzedem stanu cywilnego, bedzie
inne miejsce znajdujace si¢ na terytorium gminy, w okregu ktérej wladciwy jest dany kierownik
urzgdu stanu cywilnego. Zaproponowane przez nupturientéw miejsce zawarcia slubu bedzie musiato
zapewnia¢ koniecznos¢ zachowania powagi i doniosltosci zawarcia matzenstwa oraz bezpieczefistwa
wszystkich uczestnikéw uroczystosci. Jednoczesnie wprowadzona zostanie optata, stanowiaca dochdd
gminy, na pokrycie kosztéw organizacyjnych przyjecia przez kierownika urzedu stanu cywilnego
oswiadczen o zawarciu matzenstwa poza urzedem stanu cywilnego. Koszty te moga wynikaé m. in.
z dojazdu kierownika urzedu stanu cywilnego do miejsca ceremonii, wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych lub zatrudnienia dodatkowego zastepcy kierownika. Co do zasady, koszty
zwigzane z udzieleniem slubu poza siedziba urzedu stanu cywilnego, jako realizujace indywidualne
oczekiwania nupturientéw, nie moga obciaza¢ budzetu panstwa i budzetu gminy. W tej sytuacji
przyjete przez Rade Ministrow zaloZenia ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego przewiduja,
ze zrédtem finansowania dodatkowych zadan bedzie oplata wnoszona przez osoby zawierajace
zwiazek malzenski. Wymog uiszczenia projektowanej oplaty bedzie dotyczyl sytuacji zlozenia przez
te osoby wniosku o przyjecie przez kierownika urzedu stanu cywilnego o$wiadczen o wstapieniu

w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego, nie poparty przyczynami losowymi. Poza
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ww, oplata, zawierajacy zwiazek malzenski beda zobowiazani do uiszczenia oplaty skarbowej za

sporzadzenie aktu matzefistwa.

Zaznaczy¢ ponadto nalezy, Ze zgodnie z ww. zalozeniami projektu ustawy, zawarcie
malZeiistwa poza urzedem stanu cywilnego podyktowane szczegélnymi okolicznosciami
(dopuszczalne takze na gruncie obecnych przepiséw) nie bedzie generowalo dla nupturientdw

zadnych dodatkowych optat poza dotychczasowa oplata skarbowa za sporzadzenie aktu makzefistwa.

Taki ksztalt zaloZen projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego zostal uzgodniony

z Komisja Wspblng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, jak réwniez biorac pod uwage fakt, iz w niedalekiej
perspektywie zostanie skierowany do prac parlamentarnych projekt ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, opracowany na podstawie zalozen przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 2 lipca
2013 r., wprowadzenie mozliwosci przyjmowania o$wiadczefi o wstapieniu w zwiazek matzefiski poza
urzedem stanu cywilnego i poza okregiem, o ktdrym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy Prawo o aktach

stanu cywilnego, wydaje si¢ nie znajdowaé uzasadnienia.

Ustosunkowujac si¢ z Kolei do prosby w sprawie okreSlenia szacunkowych skutkdw
finansowych projektowanej przez Senat nowelizacji, uprzejmie wyjasniam, iz nie jest mozZliwe
oszacowanie tych kosztéw, biorac pod uwage ich indywidualny charakter. Wydatki zwiazane
z realizagja indywidualnych postulatéw os6b zamierzajacych zawrzeé zwiazek malzenski poza
obszarem wlasciwosci urzedu stanu cywilnego, beda sie r6znié czasem zaangazowanego kierownika
urzedu  stanu cywilnego 1 kosztami dojazdu do miejsca ceremonii, co utrudnia ich usrednienie.
Rowniez w przypadku regulacji opracowywanych na gruncie zalozen projektu ustawy — Prawo
o aktach stanu cyw‘ilnego, koszty te nie sa okreslone. Ich rzetelne skalkulowanie, uwzgledniajace
w szczegblnosei warunki urzeddw stanu cywilnego, wielkos¢ gminy, czy mozliwoéci komunikacyjne,

bedzie obowiazkiem danej gminy.

Do wiadomos$ei:

Pan Michal Deskur — Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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