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Warszawa 26.06.2013 r.

Komisja Gospodarki Narodowej Senatu RP

Dotyczy : Stanowiska OSFBW do _uchwalonej 13 czerwca 2013 przez Seim RP
Ustawy ,0 zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraustawy o systemie oceny
zgodndgci”,

Uchwalona 13,06,2013 r, ustawa miata na celu :

1. wprowadzenie szczegotowych rozw@ prawnych wprowadzonych wzycie
rozporadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ni/3DEL ,ustanawiagce
zharmonizowane warunki wprowadzenia do obrotu w§veob budowlanych i
uchylapce dyrektywe Rady 89/106/EWG.”

2. uchylenie i now definici prawry zasad zdefiniowanych w dyrektywie Rady
89/106/EWG, ktéra byta podstgwuchwalenia dotychczas obawujacej ustawy z
16.04.2004 r.. ,,0 wyrobach budowlanych”

Powstaje pytanie czy oba cele zostaty@skte ?

Rozporadzenie 305/2011 uchwalone zostato 9 marca 2011, nekszio wzycie
po 20 dniach od jego opublikowania, obgaje od 24 kwietnia 2011 roku.

Rozporzdzenie jest aktem wigcym w caléci i musi by bezpgrednio
stosowane w Kaym pastwie czionkowskim (rozpemzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nie wymaga wprowadzenia do jokwego systemu
legislacyjnego).

Zgodnie z pkt (53) wspu do rozporzdzenia :"Wprowadzenie ram koniecznych
do prawidiowego funkcjonowania niniejszego rozpdeenia wymaga czasu., dlategoz te
data rozpocgcia jego stosowania powinna dpdroczona, z wyjkiem stosowania przepisow
dotyczicych wyznaczania JOT, organow notyfiayich oraz jednostek notyfikowanych,
utworzenia organizacji JOT oraz powotania Statlegoritetu Budownictwa”

Z uwagi na faktze rozporadzenie to uchyla Dyrektygv89/106/EWG, z dniem
1.07.2013 roku, na terytorium catej Unii Europeggiw tym i w Polsce), obowzuja nowe
zasady wprowadzenia do obrotu wyrobéw budowlanych.

W dniu 1.07.2013 r. w Polsce powinnyélgyowotane, zatwierdzone i uruchomione
JOT-ty, Jednostki Notyfikowane oraz Punkty Konstyfae oraz powinien iyprzygotowany



| obowiazywac caty krajowy system prawny.

Dodatkowo zgodnie z pkt(54) wgiu do rozporzdzenia :"Komisja i paistwa
cztonkowskie we wspoélpracy z zainteresowanymi anorpowinny organizowakampanie
informacyjne dla sektora budowlanego, w szczedgblngodmiotéw gospodarczych i
uzytkownikow wyrobéw budowlanych, dotyoz ustanowienia wspolnej terminologii
technicznej podziatlu odpowiedzialedo miedzy poszczegdlne podmioty gospodarcze i
uzytkownikow, umieszczanie oznakowania CE na wyrobdeldowlanych, zmiany
podstawowych wymaga dotyczcych obiektéow budowlanych oraz systeméw oceny i
weryfikacji statgci wtasciwaosci uzytkowych” .

Wszystkie powyej wymienione czynnii bez jakichkolwiek przeszkdd powinny i
mogty by wykonane przez stra@rpolsks.

W zamian za to mamy uchwalpprzez Sejm RP ustaw,0 zmianie ustawy o
wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie ocenygadnasci’, sprzecza z
prawem Unii Europejskiej, co stwierdzit w swych wgsah w pimie
DPUE.920.740.2013/2 z dnia 3 czerwca 2013 r. Rodtmz Stanu Artur Nowak -
Far.(zascznik nr.1).

Zadna z uwag MSZ nie zostata uwaljtiona w poprawkach gtosowanych
przez Sejm RP (zadznik nr 2). Pismo MSZ DPUE.920.740.2013/4 z dr8aczerwca
2013 r. podpisane przez Sekretarza Stanu Piotraafig®r nie uwzgidnia
wczesniejszych zastrzen MSZ, co opisaimy w notatce (zatznik nr 4).

Jednoczénie zupeinie nie wiadomo, dlaczego do procedowawiaSejmie
skierowany i uchwalony zostat poselski projekt wstaskoro 29 marca 2013 r. Minister
Transportu skierowat ministerialny projekt ustawy dRCL, ktory to projekt uzyskat
pozytywne uzgodnienia i od 12 kwietnia 2013 rzylebezczynnie. Ministerialna wersja
projektu ustawy jest bardziej kompletna i nie budkich uwag jak projekt poselski.

Reasumujc.

Pdpiech we wprowadzaniu wycie zmiany ustawy, nie zmieni faktie po
1.07.2013 r. Polska nie ¢tlizie wypetniata wymogow Unii Europejskiej odimie
wprowadzenia do obrotu wyrobow budowlanych.

Do powotania JOT-0w, Jednostek Notyfikowanych nkow Konsultacyjnych,
ustawa nie byla niezldna, poniewa rozporazdzenie 305/2011 jest aktem prawnym
obowiazujacym w Polsce i stanowi wystarczedq podstaw do wykonania krajowych
zobowhzan.

Zakres definicyjny rozposzizenia 305/2011 w stosunku do uchwalonej ustawy, w
zakresie : JOT-6w, Jednostek Notyfikowanych i PédnktKonsultacyjnych jest bardziej
szczegoOtowy i ustawy, ktOra jedynie cytuje rozpadzenie i nic nowego w tej materii nie
WNOoSi.

Trudno uzna za istotne wprowadzenie zapiste JOT-em musi [y Instytut



Badawczy. Co &dzie st dziato, jeeli istniepcy Instytut Badawczy nie spetni (co jest bardzo
prawdopodobne) kryteriow JOT. W takiej sytuacjidRa kzdzie pozbawiona JOT dla danej
grupy wyrobow budowlanych?.

Istotnym, z punktu widzenia prawnego jest, dyrektywa 89/106/EWG z dniem
1.07.2013 traci moc. Oznacza tae dotychczas obowzujaca ustawa ,0 wyrobach
budowlanych” z 16.04.2004 r. z prawnego punktu wida pozbawiona zostata podstaw.
Mozna domniemyw& ze to oznaczaze od dnia 1.07.2013 r. do chwili wprowadzenia i
uprawomochnienia si nowych przepisow (ustawa i rozpedzenia), brak &dzie podstaw
prawnych do wprowadzenia nowych wyrobow budowlanycbznakowywanych
oznakowaniem B, wyroby oznakowywane CE molgy¢ wprowadzane na podstawie
rozporzadzenia 305/2011. Pewien probleradbie z wprowadzaniem do obrotu wyrobow
budowlanych wprowadzanych do obrotu przed 1.07.2018a podstawie polskich norm
niezharmonizowanych lub vmych polskich aprobat technicznych dla ktérych bjakt
europejskich dokumentéw oceny, poniewazor deklaracji zgodrigi nie istnieje, a wzoru
krajowej deklaracji wigciwosci uzytkowych brak.

Dnia 11,03,2013 r, zwrociny s do Ministra Transportu i Budownictwa i

Gospodarki Morskiej dotyazego : "Braku kompletrimi informacji prawnej na internetowej
stronie ministerstwa” - kopia pisma w aeteniu (zaicznik nr.3).

Z powaaniem
V-ce Prezes

ire. Andrzej Skowraski



