OGOLNOPOLSKI PRACOWNICZY ZWIAZEK ZAWODOWY

@ lonlolmellrml ¥

ORGANIZACJA ZAKI:.ADOWA w BGK

50-111 Wrociaw, ul. Malarska 26, TEL 071/ 38-84-227, 228; Fax: 071/ 342-46-93,
REGON: 014985568, NIP: 525-22-00-965, KRS 0000136669 http;://www konfederaciapracy.org.pl

Wroctaw, 18.06.2013 r.

Opinia
w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych {druk senacki
nr 352)

Celem senackiego projektu ustawy jest:

e wprowadzenie w ustawieo Banku Gospodarstwa Krajowego zapiséw, ktére w sposob
jednoznaczny rozstrzygatyby, ze do wynagrodzen cztonkéw Zarzadu BGK nie stosuje sig
przepisow tzw. ustawy kominowej,

e umozliwienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego stosowania w procedurze zamoéwien
publicznych trybu z wolnej reki do dostaw i ustug nie przekraczajacych réwnowartosci w
ztotych kwoty 200 tys. euro.

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254), tzw. ustawa kominowa reguluje zasady wynagradzania
osob kierujgcych podmiotami z udziatem Skarbu Padstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego, takich jak np. przedsiebiorstwa panstwowe czy spotki prawa handlowego, w
ktérych udziat Skarb Parstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu
zaktadowego lub 50% liczby akcji. Celem ustawy jest ograniczenie wysokosci wynagrodzen tych
0s6b.

Wymieniona ustawa nie odnosi sie bezposrednio do Banku Gospodarstwa Krajowego, co u
whioskujgcych senatordow powoduje watpliwosci interpretacyjne. Bank Gospodarstwa Krajowego
jest jedynym bankiem panstwowym, bedacym w 100 % wtasnodcia Skarbu Parstwa.

Obecna sytuacja gospodarcza powinna — w trosce o stan finanséw publicznych — skianiad do
jednoznacznego wpisania BGK na liste podmiotéw gospodarczych obowigzanych do stosowania
ustawy kominowej. To takze rozstrzygnie jednoznacznie wszelkie watpliwosci interpretacyjne.

Autorzy projektu zmiany ustawy podaja w uzasadnieniu, e ich watpliwos¢, co do stusznosci
stosowania ustawy kominowej w BGK rozstrzygnaé mozna tylko w jeden sposéb. Wg senackiego
projektu ustawy zasadne wydaje sie uregulowanie wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego bezpoérednio w przepisach ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego.

W obliczu pogtebiajacego sie kryzysu, w czasie, gdy UE wydaje dyrektywe majaca za zadanie
ograniczy¢ nadmierne wynagrodzenia kierujacych instytucjami finansowymi, senatorowie



proponuja zniesienie ograniczenia wynagrodzert wiadz Banku, ktére w chwili obecnej, pod
rzadami ustawy kominowej wynosza ok. 300 tys. zt rocznie (dziesigciokrotnos¢ przecigtnego
wynagrodzenia za prace).

Bank Gospodarstwa Krajowego zostat wigczony w realizacje rzadowego Programu Inwestycje
Polskie, ktory zorientowany jest na przedsiewziecia rozwojowe, w oparciu o dlugoterminowe
finansowanie inwestycji majacych znaczenie dla gospodarki narodowej oraz strategicznych
interesow Panstwa. Zadania wynikajgce z Programu, BGK wypetnia dobrze, plynnie i skutecznie.
Dlatego naszym zdaniem podwyiszenie wynagrodzer wtadz Banku do poziomu wynagrodzen w
prywatnych, zagranicznych bankach komercyjnych nie ma zadnego ekonomicznego uzasadnienia
i stuzy jedynie stworzeniu mozliwoséci uzyskiwania doskonalych wynagrodzen waskiej grupie
zainteresowanych osdb.

Odrzucamy stanowczo podang w uzasadnieniu ustawy teze, ze zapewnienie profesjonalizmu w
zarzadzaniu Bankiem Gospodarstwa Krajowego, osiagna¢ moina jedynie jednoznacznym
wylaczeniem BGK spod rygorow ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi. Odrzucamy teze, Ze fachowcem jest tytko ten, kto bardzo duo zarabia.
Takie postawienie sprawy podwaza kompetencje oraz fachowos¢ dziatania szeroko rozumiane]
stuzby publicznej.

Bank Gospodarstwa Krajowego jest instytucja powigzana w stopniu najwyiszym z aktualng
polityka gospodarczg paristwa. To m.in. ma wplyw na wysokg rotacje kadry zarzadzajace;.
Whylaczenie Banku spod ustawy kominowej pogorszy jeszcze te sytuacje, bowiem rosnaé bedzie
kolejka chetnych do uzyskiwania wysokich wynagrodzen w parstwowej firmie, praktycznie bez
odpowiedzialnoséci za wyniki swojego dziatania. Nalezy tu przypomnie, ze BGK docelowo bedzie
rozporzadzat ogromng kwotg 40 mlid zt.

Najlepszym przyktadem zagrozen, jakie stwarza oddanie podmiotu gospodarczego,
strategicznego z punktu widzenia gospodarki narodowej w prywatne rece jest PGNIG, ktérego
wtladze, nie kierujgc sie interesem panstwa, a jedynie interesem kierowanej przez siebie spotki,
podpisaty niekorzystne dla polskiej racji stanu porozumienia miedzynarodowe.

Jednoczesnie uregulowania wymaga kolejna watpliwosé. BGK, bedac w 100 % podmiotem
panstwowym, nie bedacym przedsiebiorstwem panstwowym, ani spdtka Skarbu Paristwa, jest
jedynym swego rodzaju podmiotem gospodarczym, dla ktérego nie zostaf uregulowany sposéb
reprezentacji pracownikéw na szczeblu organéw Banku. W przedsiebiorstwach panstwowych
ustawowo uregulowane kompetencje stanowigce posiada rada pracownicza, w spotkach Skarbu
Paristwa przedstawiciele pracownikéw zasiadaja we wiadzach spétek. W przypadku BGK mamy
do czynienia z lukg prawng w przepisach. Sprawa ta takie wymaga jednoznacznego
uregulowania w ustawie 0 BGK.

Odnoszgc sie do drugiej zmiany proponowanej w projekcie ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze
umotzliwienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego stosowania w procedurze zamdwien
publicznych trybu z wolnej reki do dostaw i ustug nie przekraczajgcych réwnowartosci w ztotych
kwoty 200 tys. euro, budzi bardzo powazne watpliwosci.

Udzielenie zamoéwiern w trybie z wolne] reki, ktdrego konstrukcja prawna a priori zaklada
uczestnictwo w postepowaniu tylko jednego wykonawcy, jest rozwigzaniem wyjgtkowym,
wymagajacym bardzo istotnego i nie budzacego watpliwosci uzasadnienia, tym bardziej, iz w
uzasadnieniu podano, ie zmiany dotyczy¢é beda zamawiania ustug o charakterze ustug



zewnetrznych doradcdw, m.in. prawnych, technicznych, finansowych, podatkowych,
ubezpieczeniowych i marketingowych.

Ustawowe stworzenie preferencyjnych mozliwosci uzyskiwania zamodwienia publicznego od BGK
w trybie z wolnej reki dla jednostkowych zaméwieri wartych blisko milion zt, moze sprzyjac
korupcji i niegospodarnosci.

Ostatnie doniesienia prasowe podaja gigantyczne zawyzanie cen zewnetrznych ustug o
charakterze ekspercko-doradczym w spotkach PKP; rozstrzygniecie przetargu na odbidr $mieci
ogtoszonego przez samorzad miasta stotecznego zostato oprotestowane przez firmy stajace do
przetargu; protest zostat uwzgledniony przez Krajowa lzbe Odwotawcza.

W opinii OPZZ Konfederacja Pracy w BGK zmiany w ustawie Prawo zamowien publicznych,
majace na celu ufatwienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego funkcjonowania w warunkach
koniecznosci przestrzegania procedury zamdwien publicznych wraz ze zmiang polegajaca na
wylgczeniu wtadz Banku spod rygoréw ustawy kominowe)j stanowia de facto znaczacy krok w
kierunku nieformalnej prywatyzacji jedynego paristwowego Banku. Proponowane zmiany stuzy¢
bedg jedynie interesom materialnym waskiej grupki politycznie wskazanych interesariuszy.
Uwazamy, e proponowane zmiany sg niekorzystne dla BGK jako wainej instytucji finansow
panstwa, nie zapewniajg transparentnosci jego dziatania a sposob ich wprowadzania — w celu
zabezpieczenia materialnych intereséw wtadz Banku, pospiesznie, na drodze inicjatywy senackiej
a nie rzadowej, bez szerokiej dyskusji oraz z catkowitym pominigciem ustawowego
przedstawicielstwa pracownikow, rodzi uzasadnione pytania o sposob stanowienia prawa w
demokratycznym panstwie.
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