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f.'"j W zwigzku z otr"z;/manym pismem w dniu 17 maja br. (znak pisma: BPS/KU-
034/352/8/13) zawierajacym prosbe o sporzadzenie przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow opinii w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych (druk senacki nr 352), ponizej przedstawiam opinie w zakresie
zaproponowanych rozwigzan w ww. dokumencie.

Nalezy zauwazyc, iz zaproponowane zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczace zasad ustalania wynagradzania cztonkéw
organow korporacyjnych spotek lub innych podmiotow powiazanych ze Skarbem Panstwa
nie podlegaja przepisom dotyczacym pomocy publicznej oraz przepisom o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Natomiast odnoszac sie do drugiej zmiany objetej ww. projektem ustawy, nalezy
zauwazyc, iz art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych, zawiera delegacje do
wydania przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia okreslajacego kwoty wartosci
zamowien i konkursow, od ktorych uzalezniony jest obowiazek przekazywania ogtoszen
Dziennikowi Urzedowemu Unii Europejskiej. Tym samym w rozporzadzeniu okreslony
zostaje prog stosowania przepisow ustawy w petni zgodnych z przepisami dyrektyw. W tym
kontekscie nalezy zauwazyc, iz w sytuacji, gdy udzielenie zamoéwienia publicznego ma
charakter ekonomicznej transakcji, a wybor podmiotu nastepuje zgodnie z dyrektywami
dotyczacymi zamowien publicznych, przedsiebiorca wybrany w tej procedurze nie uzyska
nadmiernej korzysci ekonomicznej'. W zwiazku z tym, wprowadzenie ww. regulacji nie

jest sprzeczne z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.

"' np. N 46/2007 - United Kingdom, Welsh Public Sector Network Scheme.
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Nalezy jednak zwrocic uwage, iz w opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow watpliwosci budzi¢ moze proponowana zmiana przepisu art. 67 w ust. 1
ustawy poprzez dodanie pkt 10a, zgodnie, z ktérym zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli zamowienie udzielane jest przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na dostawy lub ustugi, a jego wartos¢ nie przekracza kwoty wartosci zamowien
oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej; tj. - zgodnie z przepisami wykonawczymi do art. 11 ust. 8
ustawy - ktorych wartosc nie przekracza obecnie kwoty 200 tysiecy euro.

Udzielanie zamowien publicznych w trybach uregulowanych ustawa - Prawo
zamowien publicznych, w ktorych istnieje mozliwos¢ wziecia udziatu przez kilku
konkurujacych ze soba wykonawcow, zwtaszcza poprzez zapewnienie przejrzystosci
procedur, okreslenie transparentnych kryteriow wyboru wykonawcow, czy szeroka kontrole
nad procesem udzielania zamowien, otwiera dostep do kontraktow publicznych
dla jak najwiekszej liczby przedsiebiorcow i pozwala na optymalne wydatkowanie srodkéw
przez zamawiajacych, a tym samym pozytywnie wptywa na przedsigbiorczosc,
oraz zapewnia konkurencyjnos¢ gospodarki i stad rowniez promuje jej innowacyjnosc.
Z tych tez wzgledow wydaje sie, iz zastosowanie ww. trybow powinno stanowic regute.
Przeciwnie zas, udzielanie zaméwien w trybie z wolnej reki, ktérego konstrukcja
prawna a priori zaktada uczestnictwo w postepowaniu tylko jednego wykonawcy,

powinno stanowic rozwigzanie wyjatkowe, oparte o szerokie, nie budzace watpliwosci

uzasadnienie.

Tymczasem, wydaje sie, iz przedstawiona w uzasadnieniu do przedmiotowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie ustawy
- Prawo zaméwieri publicznych argumentacja moze nie by¢ wystarczajaca, by zgodzic
sie z zasadnoscia dodania do enumeratywnego wyliczenia okolicznosci, w ktorych mozliwe
jest udzielanie zamowienia z wolnej reki, zamowien do okreslonej wartosci udzielanych

przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W tym miejscu mozna wskazac, ze, oparta o przepis art. 67 ust. 1 pkt 10 dotyczacy
zamowien udzielanych przez placéwke zagraniczna, projektowana konstrukcja przepisu
art. 67 ust. 1 pkt 10a, zgodnie, z ktora zamowienia, w ktorych mozliwe bedzie
zastosowanie trybu z wolnej reki zdefiniowane zostang podmiotowo, tj. poprzez osobe
zamawiajacego, spowoduje mozliwos¢ udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
wszelkich zamowien na dostawy i ustugi w tym trybie. Tymczasem zawarte w projekcie
uzasadnienie dla wytaczenia stosowania trybow konkurencyjnych przewidzianych ustawa
dotyczy jedynie specjalistycznych ustug doradczych, zwtaszcza prawnych. Ponadto, wydaje
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sie, iz uzasadnienie to moze nie wyjasnia¢ dostatecznie rowniez, na czym polega
~wyjatkowa specyfika rynku ustug doradczych”, ktéra uzasadniataby mozliwosc

skorzystania z ww. trybu.

Ponadto, nie wydaje sie, by wskazane w uzasadnieniu przedmiotowego projektu
negatywne konsekwencje zastosowania trybow konkurencyjnych do zamowien na ustugi
doradcze, takie jak przyktadowo brak zainteresowania wykonawcow udziatem
w dtugotrwatej procedurze przewazaty nad niewatpliwymi, generalnymi, korzysciami,
dla konkurencji, jakie ptyng z przeprowadzania procedur wytaniania wykonawcow zgodnie

z ww. trybami.

W zwiazku z powyzszym, w opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow nie wydaje sie, by przedstawione uzasadnienie mogto by¢ wystarczajace dla
uzupetnienia zamknietego katalogu art. 67 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych o
przepis dotyczacy mozliwosci udzielenia zamowienia z wolnej reki, jezeli zamowienie
udzielane jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego na dostawy lub ustugi, a jego wartosc
nie przekracza kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

ustawy.

Z powazaniem,
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