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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 maja 2013 r., nr BPS/KU-034/352/2/13, uprzejmie
przekazuje¢ w zalgczeniu opini¢ Ministra Finansow do projektu ustawy o zmianie ustawy o
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
(druk senacki 352), wraz z oceng skutkow finansowych proponowanych rozwiazan.
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Finansow

Opinia Ministra Finansow do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego i ustawy o zamowieniach publicznych (druk senacki nr 352)

I.  Opis projektowanych zmian

Senacki projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65 poz. 594, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.).
Celem projektu jest:

— wprowadzenie w ustawie o Banku Gospodarstwa Krajowego zapisow, ktore w sposob
jednoznaczny rozstrzygatyby, iz do wynagrodzen cztonkéw Zarzadu BGK nie stosuje
si¢ przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26 poz. 306, z pézn. zm.);

— umozliwienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego stosowania w procedurze zamowien
publicznych trybu z wolnej reki do dostaw i ustug nie przekraczajacych réwnowartosci
w ztotych kwoty 200 tys. euro.

II. Ocena propozycji zawartych w projekcie ustawy

Minister Finanséw popiera propozycje jednoznacznego wylgczenia Banku Gospodarstwa
Krajowego spod rygorow tzw. ,,ustawy kominowej” oraz umozliwienie stosowania uproszczonej
procedury zamoéwien publicznych do zaméwien nieprzekraczajgcych rownowartosci w ztotych
kwoty 200 tys. euro.

Przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26 poz. 306, z pozn. zm), ktore okreslajag zasady
wynagradzania czltonkow Zarzadow w niektorych podmiotach kontrolowanych przez Skarb
Panstwa, nie odnoszg si¢ bezposrednio do Banku Gospodarstwa Krajowego, co powoduje
watpliwosci  interpretacyjne. Bank Gospodarstwa Krajowego jest bowiem bankiem
panstwowym, prowadzgcym swojg dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65 poz. 594, z pézn. zm.), wobec ktérego nie
majg zastosowania przepisy ustawy zdnia 25 wrzesnia 1981r. o przedsigbiorstwach
pafstwowych (Dz. U. z 2002r. Nr 112, poz. 981, z pdézn. zm.), zgodnie z wylaczeniem
przewidzianym w art. 4 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy.

Nalezy zauwazyC, ze brak jednoznacznego rozstrzygnigcia kwestii stosowania ustawy
o wynagradzaniu 0s0b  kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi stawia Bank
Gospodarstwa Krajowego w niekorzystnej sytuacji w stosunku do innych podmiotéw sektora
finansowego. Wynagrodzenia cztonkow Zarzadéw tego rodzaju podmiotéw ksztaltuja si¢ na
poziomie znacznie wyzszym niz wynagrodzenie, ktore moze zosta¢ zaoferowane czltonkom
Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do drenazu najwyzszej
kadry zarzadzajgcej w Banku Gospodarstwa Krajowego, co nie powinno mie¢ miejsca, W
szczegOlnosci wobec faktu wiaczenia BGK w realizacj¢ rzadowego Programu Inwestycje
Polskie.



Realizacja Programu Inwestycje Polskie oparta jest na dwoch filarach majgcych zapewnié
finansowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych - Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Spotki
Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. Dzialalnos¢ Banku Gospodarstwa Krajowego bedzie
polega¢ na petnieniu roli podmiotu oferujgcego ustugi komplementarne w stosunku do innych
podmiotow komercyjnych (zapewnienie ,ostatniej ztotdéwki” niezbednej do sfinansowania
projektu).

Ustawa o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi nie bedzie miata
zastosowania do wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spoétki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. —
przewidywane jest zawarcie z cztonkami Zarzadu kontraktéw menadzerskich. Zastosowanie
analogicznego rozwigzania w odniesieniu do cztonkéw Zarzadu BGK mogloby budzi¢ istotne
watpliwosci na gruncie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2012 1. poz. 1376, z pdzn. zm.), ze wzgledu na wynikajace z art. 6a ust. 3 pkt 1 tejze ustawy
ograniczenia w zakresie outsourcingu czynnosci polegajacych na zarzadzaniu bankiem.

Jednoczesnie pozytywnie nalezy oceni¢ przyznanie Radzie Nadzorczej BGK kompetencji
w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego cztonkdéw Zarzadu Banku oraz
wysokosci 1 zasad przyznawania premii i $wiadczen dodatkowych. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego Rada Nadzorcza sprawuje nadzor nad
dziatalnoscig Banku, czuwa nad zgodnosciag dziatalnosci Zarzgdu z przepisami prawa i statutem
oraz zawiera, w imieniu Banku, umowy o prace¢ z czlonkami Zarzadu. W $wietle powyzszego
Rada Nadzorcza posiada odpowiednie kwalifikacje 1 umocowanie do ustalenia warunkow
wynagradzania czlonkow Zarzadu Banku.

Art. 2 projektu zawiera zmiany do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.), majgce na celu ulatwienie
Bankowi Gospodarstwa Krajowego funkcjonowanie w warunkach koniecznosci przestrzegania
przez ten podmiot procedury zamdwien publicznych (w zakresie mozliwosci stosowania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego trybu z wolnej reki do dostaw i ustug do rownowartosci kwoty
wynikajacej z przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282 poz. 1649, z
pozn. zm.)

Bank Gospodarstwa Krajowego $wiadczy peilna obstuge bankowa, wykonujgc czynnosci
zardbwno samodzielnie, jak 1 w formie konsorcjow tworzonych wspdlnie z bankami
komercyjnymi. W celu skutecznego wykonywania zadan zdefiniowanych przepisami ustawy o
Banku Gospodarstwa Krajowego istotne jest korzystanie z ustug zewnetrznych doradeow, m.in.
prawnych, technicznych, finansowych, podatkowych, ubezpieczeniowych i marketingowych,
ktorzy dysponuja wiedza i doswiadczeniem o charakterze eksperckim, wykraczajacym poza
kompetencje pracownikow Banku Gospodarstwa Krajowego. Z uwagi na charakter
wykonywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan, potrzeba zamawiania
specjalistycznych ustug doradczych (np. doradztwo prawne, techniczne, czy technologiczne, z
ktorego Bank Gospodarstwa Krajowego korzysta biorgc udzial w finansowaniu inwestycji np. w
formule project finance) pojawia si¢ stale, a konkretny przedmiot i zakres ustugi znany jest
dopiero na krotko przed udzieleniem danego zamodwienia. Ponadto wybor podmiotu
Swiadczacego ustugi doradcze (jego wlasciwosci podmiotowe) ma niebagatelne znaczenie dla
operacji/transakcji, ktorej ma dotyczyé i ma bezposredni wplyw na powodzenie danej
operacji/transakcji. Podobne argumenty sg zasadne w przypadku dostaw - w celu skutecznej
i sprawne] realizacji powierzonych zadan - Bank Gospodarstwa Krajowego musi mieé
mozliwos¢ szybkiego zakupu niezb¢dnych materialow.



7 dotychczasowej praktyki wynika, ze postepowania prowadzone na np. specjalistyczne
doradztwo prawne s3 czesto uniewazniane z uwagi na brak ofert. Swiadezy to o wyjatkowej
specytice rynku ustug doradezych, ktorymi zainteresowany jest Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ponadto czesto podmioty swiadezace przedmiotowe uslugi nie sa zainteresowanie udzialem w
dhugotrwalej procedurze przewidzianej przez Prawo zamdwien publicznych.,

Nalezy tez zwroci¢ uwageg, ze Bank Gospodarstwa Krajowego jest bankiem panstwowym
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, nie podlegajagcym zadnym
wylaczeniom w zakresie przestrzegania norm ostroznosciowych i innych obowigzkéw
natozonych przez nadzor bankowy. Koniecznos¢ przeprowadzenia pelnych procedur
przewidzianych przez ustawe Prawo zamowien publicznych zwigzanych z zakupem okreslonych
towarow 1 ustug powoduje, iz proces ten jest dla Banku Gospodarstwa Krajowego zbyt dhugi, co
moze skutkowa¢ zmaterializowaniem si¢ szeregu ryzyk, np. ryzyka operacyjnego, kredytowego,
czy tez ryzyka utraty reputacji.

Zaproponowane w projekcie senackim zmiany poprawia sytuacje Banku Gospodarstwa
Krajowego w zakresie dostepu do profesjonalnych ustug, szybkiej realizacji dostaw potrzebnych
do realizacji powierzonych zadan iprzyznania takich samych mozliwosci, jakie posiadaja
pozostale banki. Projektowane rozwigzanie nie wylaczajg Banku Gospodarstwa Krajowego
spod rygoru stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, a jednocze$nie umozliwiaja
Bankowi dokonywanie wyboru ustugodawcow oraz dostawcow w przewidzianym w ustawie
Prawo zamowien publicznych trybie zamowienia z wolnej reki do wartosci zamdwienia
nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony
obowiagzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, ktora wynosi
aktualnie 200 tys. euro.

Majac powyzsze na wzgledzie Minister Finanséw pozytywnie ocenia propozycje zawarte w
senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych i rekomenduje projekt do dalszego procedowania.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowany akt normatywny.

Jedynym bezposrednim adresatem proponowanego rozwigzania jest Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Bank Gospodarstwa Krajowego odgrywa istotng role w procesie obstugi finansowej sektora
finansow publicznych. W ostatnim czasie w sposob znaczacy wzrasta rola Banku we wdrazaniu
polityki ekonomicznej, przede wszystkim poprzez kluczowa rolg w realizacji dwoch programow:
gwarancji kredytowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw (de minimis) oraz udzial
w realizacji Programu Inwestycje Polskie, zaréwno bezposrednio w postaci finansowania
dtuznego, jak i posrednio przez spotke Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. W zwigzku
z powierzonymi zadaniami Bank zostal znaczaco dokapitalizowany, co czyni z BGK jeden
z najwiekszych, pod wzgledem funduszy wiasnych, bankéw w Polsce. Ponadto, w miarg
realizacji wspomnianych programdéw, planowane jest sukcesywne dalsze dokapitalizowanie
Banku. Czynniki te powoduja, ze sprawnos¢ i efektywnos¢ dziatania Banku staje si¢ kluczowa
nie tylko dla sektora finanséw publicznych, ale takze dla strategicznych intereséw Panstwa.

Instytucje finansowe sa specyficzne ze wzgledu na swdj potencjat wytworczy. Majatek rzeczowy
ma znaczenie drugorzedne, natomiast kluczows funkcje odgrywa zasob kapitalu ludzkiego,
ktorym podmioty te dysponujg. W przypadku BGK czynnik ten ma znaczenie szczegdlne, ze
wzgledu na unikalno$¢ niektérych z realizowanych przezen dziatan - do$wiadczenia z nimi
zwigzanego nie mozna w prosty sposob pozyska¢ na rynku pracy. Z tego wzgledu stabilnos¢
zatrudnienia i niski wspdtczynnik rotacji pracownikow jest wyjatkowo pozadany. Istotnym
elementem strategii ukierunkowanej na uzyskanie takich efektéw powinna byé polityka
wynagradzania, ktéra w wyniku istniejgcych obecnie ograniczen prawnych musi by¢ trudnym
kompromisem pomiedzy dwoma uwarunkowaniami, wymagajgcymi dziatan do pewnego stopnia
sprzecznych. Konkurowanie o oplacanych na warunkach rynkowych pracownikéw wymusza
podazanie za obowigzujgcymi na rynku stawkami wynagrodzen.

Z drugiej strony, konieczno$¢ utrzymania wewnetrznych relacji pomigdzy wynagradzaniem osoéb
o roéznym zakresie kwalifikacji, zadan i odpowiedzialnosci nie pozwala na ich pelne
odzwierciedlenie w sytuacji ustawowego ograniczenia wynagrodzen grupy kluczowych dla
Banku osob. W latach 2011-2012 w wybranych duzych bankach komercyjnych koszty zwigzane
z wynagradzaniem cztonkoéw zarzadu wyniosty srednio (w przeliczeniu na jeden bank) okoto 19
mln z} rocznie'.

Wynagrodzenia miesi¢cznie brutto prezesow niektdrych bankow ksztattowaty sie odpowiednio®:

- Pekao S.A. - ok. 350 tys. zl,

- Citi Handlowy - ok. 317 tys. zi,

- Bank BPH - ok. 247 tys. zt,

- BRE Bank - ok. 217 tys. zl,

- Millenium Bank - ok. 200 tys. zt,

- ING Bank Slaski - ok. 192 tys. zt,

- PKO BP - ok. 161 tys. zl,

- Getin Noble Banku - ok. 152 tys. z1.

' Dane dotycza nastepujacych bankow: Pekao S.A., BRE Bank, ING Bank Slaski, Bank Millennium, Getin Noble
Bank, Citi Handlowy oraz Bank BPH.

? Na podstawie artykutu ,Ile zarabiaja prezesi bankéw w Polsce? Srednio 2,1 min, rekordzista - ponad 4 min”
Wyborcza.biz, z dnia 21.03.2012; podane w niniejszej publikacji roczne wynagrodzenia podzielono na 12.



Dla poréwnania laczna wartos¢ kosztow wynagrodzen poszczegdlnych cztonkéw zarzadu
wyniosta nieco ponizej 1,5 mln zt. Bioragc pod uwage nieco nizszg, niz przecigtna
w uwzglednionych bankach, liczbe czlonkdéw zarzadu, pokazuje to znaczaca dysproporcje
w wysokosciach wynagrodzen migdzy bankami komercyjnymi a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego.

7 uwagi na charakter zadan wykonywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego istnieje
konieczno$¢ stalego korzystania przez Bank z ustug zewnetrznych podmiotow (np. doradztwo
prawne, techniczne, czy technologiczne, z ktérego Bank Gospodarstwa Krajowego korzysta
biorac udzial w finansowaniu inwestycji, np. w formule project finance). Ustugi zamawiane
przez BGK maja na tyle specjalistyczny charakter, ze postepowania przetargowe sg c¢zg¢sto
uniewazniane z uwagi na brak ofert. Swiadezy to o wyjatkowej specyfice rynku ustug
doradczych, ktorymi zainteresowany jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Ponadto czg¢sto
podmioty $wiadczace przedmiotowe ustugi nie sg zainteresowanie udzialem w dhugotrwalej
procedurze przewidzianej przez Prawo zamowien publicznych. Zaproponowane w projekcie
senackim zmiany poprawig sytuacje Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie dostepu do
profesjonalnych ustug, szybkiej realizacji dostaw potrzebnych do realizacji powierzonych zadan
1 przyznania takich samych mozliwosci, jakie posiadajg pozostate banki.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego.

Zgodnie z art. 5S¢ ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, Rada Nadzorcza Banku, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, moze w drodze uchwaty obnizy¢
fundusz statutowy poprzez wptate do budzetu panstwa Srodkdéw pieni¢znych, nieodptatne
przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa skarbowych papierdw wartosciowych badz nieodptatne
przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa lub innej panstwowej osoby prawnej akcji lub udziatow
przekazanych uprzednio do Banku Gospodarstwa Krajowego w celu podwyzszenia funduszu
statutowego. Ponadto zgodnie z § 36 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 11
maja 2010r. w sprawie nadania statutu Banku Gospodarstwa Krajowego, zysk netto
zatwierdzony uchwala Rady Nadzorczej moze (w catosci lub w czesci) zostaé przeznaczony na
wplate do budzetu panstwa.

W przypadku wytgczenia Banku Gospodarstwa Krajowego spod obowigzywania ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi wplyw
podwyzszenia wynagrodzen czlonkéw zarzadu na wynik finansowy, a przez to na stan
dochodéw budzetu panstwa bytby jednak znikomy. Nalezy zauwazy¢, ze kwota zysku netto
Banku Gospodarstwa Krajowego za 2012 r. wyniosta ok 480 mln zl, natomiast fundusze wtasne
Banku utrzymujg si¢ na poziomie znacznie przekraczajgcym poziom wymagany przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn.
zm.).

Jednoczesnie umozliwienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego stosowania trybu z wolnej reki
do dostaw i ustug do réwnowarto$ci kwoty wynikajacej z przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot warto$ci zamdwien oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowiagzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 282 poz. 1649, z pdzn. zm.) bedzie miato znikomy wptyw na wynik
finansowy Banku, a w konsekwencji na dochody budzetu panstwa. Ustugi doradcze, z ktérych
korzysta Bank sa na tyle specjalistyczne, ze ich zamawianie w trybie przetargowym okazuje si¢
czesto niemozliwe z powodu braku ofert. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku tak
specjalistycznych ustug konkurencja pomigdzy podmiotami je oferujacymi jest ograniczona,
a koszty ustug sg stosunkowo mato elastyczne.
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3. Wplyw na rynek pracy.

Regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Regulacja nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki.

5. Wplyw na sytuacje w regionach i rozwoj regionalny.
Regulacja nie ma wptywu na rozwoj regionalny.
6. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskie;j.

Prawo Unii Europejskiej nie ma zastosowania do powyzszych regulacji.
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