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W zwigzku z pismem z dnia 26 kwietnia 2013 r. znak BPS/KU-034/319/2/13
w sprawie inicjatywy ustawodawczej Komisji Ustawodawczej Senatu RP w zakresie
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druk senacki nr 319) -
przesytam w ztgczeniu opinie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacy

przedmiotowej inicjatywy.
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Opinia
dotyczaca inicjatywy ustawodawczej Senatu RP w zakresie rozwigzan
zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0sé6b fizycznych oraz o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(druk senacki nr 319)

Przestany do opinii projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych oraz o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druk senacki nr
319) jest tozsamy z projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druk senacki nr 747
idruk sejmowy nr 3173) procedowanym w Parlamencie w 2010 r., do ktérego
przygotowane zostaty dwie opinie prawne Biura Analiz Sejmowych wskazujace na
liczne watpliwosci formalno-prawne. W opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przedmiotowa inicjatywa ustawodawcza wychodzi naprzeciw podejmowanym
inicjatywom w zakresie dywersyfikacji rolniczych zrédet dochodéw oraz wzrostu

zatrudnienia i kierunkow aktywnosci zawodowej mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Cechg charakterystyczng polskiego rolnictwa wcigz jest nadmierne
rozdrobnienie gospodarstw rolnych i zwigzana z tym niska elastyczno$¢é zawodowa
ludno$ci wiejskiej. Z tego punktu widzenia, uzasadnione sg wszelkie inicjatywy
zmierzajgce do zroznicowania zrodet dochoddw gospodarstw rolnych. Nalezy takze
wskazac, iz produkcja rolna zwigzana jest z pozostajgcym poza wszelkg kontrolg
ryzykiem pogodowym. Przychody z dziatalnosci rolniczej, z wytgczeniem dziatdw
specjalnych produkcji rolnej, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
natomiast sprzedaz produktow rolnych jest opodatkowana preferencyjng 5% stawkg
podatku VAT.

Zgodnie z ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, z podatku tego zwolnione sg wytgcznie dochody ze sprzedazy produktow
roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy lub hodowli, nie

stanowigcych dziatdbw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych sposobem



przemystowym, jezeli przerdéb polega na kiszeniu produktéow roslinnych Ilub
przetworstwie mleka albo na uboju zwierzat rzeznych i obrébce poubojowej tych

zwierzgt, w tym réwniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji miesa.

Dlatego uzasadnione jest kontynuowanie podjetych przez Komisje
Ustawodawczg Senatu RP prac majacych na celu objecie przychodéw z tytutu
dodatkowej dziatalno$ci pozarolniczej, zwlaszcza prowadzonej w ograniczonym
zakresie przez rolnikdw tj. ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz
przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy,
hodowli lub chowu, z wyjgtkiem przetworzonych produktéw roslinnych lub
zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych produkciji
rolne] oraz produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym, do wysokoSci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 5.000 zt, jezeli sprzedaz nie jest
wykonywana na rzecz podmiotéw dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz pod warunkiem prowadzenia przez rolnika ewidencji

sprzedazy.
Istotnie utatwitoby to realizacje celu réznicowania zrédet dochodéw rolniczych,

przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu ludnoséci rolniczej w wytworstwie produktow

0 wyzszym stopniu przetworzenia.
Jednakze w dalszych pracach wydaje sie uzasadnione wziecie pod uwage:

e regulacji w zakresie bezpieczenstwa zywnosci — bowiem istotne jest, aby
projektowane regulacje byly spéjne z regulacjami dotyczgcymi obowigzku
rejestracji przez rolnikdbw dziatalnosci polegajacej na produkcji i sprzedazy
przetworzonej zywnosci konsumentom koncowym, o ktérych mowa
w przepisach unijnych (art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004) lub
zatwierdzania przez wtadciwe organy, ktérymi w przypadku Zzywnosci
pochodzenia zwierzecego (np. produkcja serow czy wedlin) sg powiatowi
lekarze weterynarii, a w przypadku zywno$ci pochodzenia niezwierzecego
(np. produkcja dzemodw, pieczywa czy kompotéw) — panstwowi powiatowi

inspektorzy sanitarni;

e rozmiaru - skali dziatalno$ci o charakterze ubocznym. Do ewentualnego
rozwazenia pozostaje podwyzszenie wysokosci kwoty wolnej od podatku tak,
aby przedsiewziecie umozliwiato uzyskiwanie dodatkowych dochodéw przez

rolnikow;



e rozszerzenia zakresu przedmiotowego projekiu o sprzedaz przez rolnikdw
przetworzonych produktéw rolnych réwniez do zaktadéw prowadzgcych
handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koricowego, (np.
sklepéw czy restauracji) oraz ewentualnie o ustugi rolnicze, w tym

wynajmowanie maszyn rolniczych.

Przedstawiajgc powyzsze pragne podkreslié, ze inicjatywa ustawodawcza Senatu
RP w zakresie rozwigzan zaproponowanych w ustawie o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatainosci gospodarczej

zastuguje na poparcie.




