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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 kwietnia 2013 r. (sygn.: BP5/KU-034/319/3/13)

dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych

oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Odnosnie do przewidzianego w art. 1 projektu ustawy zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, nalezy wskazaé, iz moze ono stanowic pomoc
publiczna w rolnictwie i w zwiazku z tym, zgodnie z art. 12 ust. 1 w zw. Z art. 2 pkt 10b
ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych' pomacy
publicznej (Dz. U. Nr 59, poz. 404 ze zm.) organem wtasciwym do wydania opinii w tym
zakresie jest Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, a nie Prezes UOKiK.

Ponadto nalezy wskazad, iz wylaczenie na podstawie art. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (dalej jako: ,u.s.d.g.”) dziatalnoici rolnikéw polegajacej na
sprzedazy przetworzonej zywnosci z zakresu stosowania tej ustawy, nie powoduje, Ze taka
dziatalno$¢ nie bedzie mie¢ charakteru dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 2
u.s.d.g. Tym samym za bledne nalezy uznaé zawarte w uzasadnieniu do projekty
stwierdzenie, zgodnie z ktorym ,,dla osiqgniecia celu ustawy proponuje sie zmieni¢ ustawe
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej w taki sposéb, azeby produkcja i sprzedaz
przetworzonej przez rolnikéw zywnosci zostata wylgczona z zakresu pojecia dziatainosci
gospodarczej”. Tak wskazany cel nie zostanie osiagniety przez dodanie do art. 3 u.s.d.g.
dziatainodci polegajacej na sprzedazy przetworzonej zywnosci przez rolnikow. Nalezy
podkreslic, ze aktualnie objete zakresem stosowania art. 3 u.s.d.g. dwie kategorie
dziatalnodci tj. dziatalnos¢ wytwércza w rolnictwie oraz dziatalnosé agroturystyczna nie
podlegaja rezimowi ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a jednoczesnie (w
sytuacji spetnienia przestanek z art. 2 u.s.d.g.) stanowia dziatalno$¢ gospodarcza'.
Okoliczno$¢ zakwalifikowania danej dziatalnoici jako dziatalnosci gospodarczej moze mied
istotne znaczenie z punktu widzenia innych aktdw prawnych. W szczegdlnosci ustawa z

! por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2007 r., sygn. akt Il OSK 1618/06, Dz. U.
2010/220/1447,

Urzad Ochrony Kenkurencji i Konsumentéw el
Pl Porvsianodw VWarszawy 1 < 00850 YWarszawa

¢ 14 < fax: 27 026 8% 25

v o < www.uokik.gav.pl



dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze
zm.) w definicji przedsigbiorcy zawiera odestanie do przepiséw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym, gdy sprzedaz przetworzonej przez rolnikow
zywnosci bedzie spetnial warunki z art. 2 w.s.d.g. tj. bedzie wykonywana w sposéb
jednolity i ciagly oraz w celach zarobkowych, rolnik bedzie mégt byé uznany za
przedsigbiorce w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw i wzgledem
niego beda stosowad sie jej przepisy.
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W odpowiedzi na pismo z dnfa 26 kwietnia 2013 r. (sygn.: BPS/KU-034/319/3/13)
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Odnodnie do przewidzianego w art. 1 projektu ustawy zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym od osdb fizycznych, nalety wskazaé, iz moze ono stanowic pomoc
publiczng w rolnictwie i w zwigzku z tym, zgodnie z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 10b
ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 59, poz. 404 ze zm.) organem wiasciwym do wydania opinii w tym
Zakresie jest Minister wtadciwy do spraw rolnictwa, a nie Prezes UOKiK.

Ponadto natezy wskazacd, iz wytaczenie na podstawie art. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosd gospodarczej (dalej jako: ,u.s.d.g.”) dziatalnoéci rolnikéw polegajacej na
sprzedazy przetworzonej zywnosci z zakresu stosowania tej ustawy, nie powoduje, Ze taka
dziatalno$¢ nie bedzie mied charakteru dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2
u.s.d.g. Tym samym za btedne nalezy uzna¢ zawarte w uzasadnieniu do projektu
stwierdzenie, zgodnie z ktérym ,,dla osiggnigcia celu ustawy proponuje sie zmienic ustawe
o swobodzie dziatalnosci gospadarczej w taki sposéb, azeby produkcja i sprzedaz
przetworzonej przez rolpikow 2ywnosci zostala wyiqczona z zakresu pojecia dziatalnodci
gospodarczej”. Tak wskazany cel nie zostanie osiagniety przez dodanie do art, 3 u.s.d.g.
dziatalno$ci polegajacej na sprzedazy przetworzonej zywnoici przez rolnikow. Nalezy
podkredli¢, Ze aktualnie objete zakresem stosowania art. 3 u.s.d.g. dwie kategorie
dziatalnodci tj. dziatalnos¢ wytwdrcza w rolnictwie oraz dziatalnosé agroturystyczaa nie
podlegaja rezimowi ustawy o swobodzie dziatainoici gospodarczej, a jednoczeénie (w
sytuacji spetnienia przestanek z art, 2 u.s.d.g.) stanowia dziatalnoéé gospodarcza'.
Okeliczno$é zakwalifikowania danej dziatalnoici jako dziatalnosci gospodarcze] moze miedé
istotne znaczenie z punktu widzenia innych aktéw prawnych. W szczegdlnoéd ustawa z




