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zaopiniowania projektu ustawy o petycjach, w zalaczeniu przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalnej

Skarbu Panistwa z do przedlozonego projektu.

Otrzvmuja:

1) adresat—1 egz.,
2) a/a—1egz.



KR-51-77/13/KBU

Opinia do projektu ustawy o petycjach (druk senacki nr 285)

W zwigzku z otrzymaniem do zaopiniowania projektu ustawy o petygach (druk senacks nr 285), zauwaza

sig, CO nastgpuje:

Powazne watpliwosci wzbudza art. 2 ust. 3 projektowane] ustawy, ktory stanowi, iz przedmiotem
petycji moga by¢ sprawy dotyczace zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w
imi¢ dobra wspdlnego. Przepis ten moze by¢ uznany jako ograniczajacy konstytucyjne prawo do skladania
petycji, okreslone w art. 63 ustawy zasadniczej, gdyz zaweza przedmiot petycji. Wprowadzenie kategorii
spraw wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, ze wzgledu na nieprecyzyjnosc tego
sformutowania, moze spowodowac, iz petycje nie beda rozpatrywane, gdyz organ rozpatrujacy petycje
moze stwierdzic, iz dana wartos¢ nie wymaga szczegolnej ochrony. Nalezy zauwazyc, iz art. 63 Konstytucji
optdcz interesu publicznego, przewiduje rowniez interes wlasny wnioskodawcy lub innej osoby, jako
legitymujace do zlozenia petycji. Zgodnie z pogladami doktryny prawnej: ,,Z catego brmienia art. 63 orag
umieszeenia go posrod innych prgpisiw gwarantujacych polityezne wolnosci i prawa wynika, Ze petyge, wnioski i skargs
majq dotyezy¢ s3eroko pojetey diatalnosel wladzy publicinej, swlaszesa w jef spoteczmym odbiore i niexaleznie od tego w
Jjakich formach jest prowadzona [...] Tworgqe ten priepis podireslano jego gwarancyjne Inaczente dla innych wolnosci i
praw obywatelskich, w szezegdinosci o charakterse polityeznym™ (W. Sokolewicz, Kamentar do art. 63 Konstytugi, tezy
516 [w:] Konstytugia Rzecypospolitef Polskiej. Komentars, t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005).

Okreslenie w projektowanej ustawie przedmiotu petycji wydaje sie¢ rowniez niezasadne, gdyz
zgodnie ze zdaniem drugim w art. 63: ,,Tryb rozpatrywania petygi, wnioskow i skarg okresla ustawa’. Tym
samym: |, pryedmiol wydane w lakim Irybie ustawy jest ogramiczony w tym wypadku do trybu ropatrywania skarg,
wnioskdw i petygi, co oxnacza wylacenie mogliwosci regulowania na tef drodze podmiotowego i predmiotowego Jakresit
samego prawa petygi jako uprawnienia ,cxtowieka (bo — kazdego), poza ograniczeniami lego prawa na ogolnych zasadach
sformutowanych w art. 31 ust. 3, tzn. 3 wwsglednienien tam wymienionych warunkow” (W. Sokolewicz, Komentary do
art. 63 Konstytuei, teza 7 |w:| Konstytugia Rzecgypospolitey Polskiej. Komentarz, t. 1V, red. L. Garlicki, Warszawa
2005).
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