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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 lutego 2013 r., przy ktéorym przekazano
procedowany w Senacie, jako senacka inicjatywa ustawodawcza, projekt ustawy
o petycjach pragne zauwazy¢, iz stanowi on powtérzenie senackiego projektu ustawy
o petycjach, skierowanego do Sejmu RP VI kadencji w dniu 15 kwietnia 2011 r.
Obecne brzmienie projektu uwzglednia przy tym, co do zasady, uwagi zgloszone
przez Ministra Sprawiedliwo$ci w toku prac senackich nad poprzednim projektem.
Odnoszac sie ponownie do projektowanej regulacji uprzejmie informuje,
iz przedstawiony projekt pozostaje, co do zasady, poza zakresem wiasciwosci
Ministra Sprawiedliwoéci. Materia, jaka reguluje, nie miesci sie¢ bowiem w dziale
administracji rzadowej — sprawiedliwos¢, obejmujgcym sprawy sgdownictwa, a takze
prokuratury, notariatu, adwokatury i radcow prawnych w zakresie wynikajgcym
z przepisbw odrebnych oraz wykonywania kar oraz $srodkéw wychowawczych
i srodka poprawczego orzeczonego przez sady jak rowniez sprawy pomocy
postpenitencjarnej oraz ttumaczy przysiegtych (art. 24 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej [Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437, z pézn.zm.]). Zagadnienia zwigzane z uregulowaniem trybu wnoszenia
i rozpoznawania petycji nalezg do dziatu administracji rzadowe] — administracja
publiczna, ktéry obejmuje m.in. organizacje urzeddéw administracji publicznej oraz
procedur administracyjnych (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatach administracji
rzadowej). Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, iz to wlasnie minister kierujgcy
dziatem administracji rzgdowej — administracja publiczna, przygotowywait projekt



stanowiska Rzgdu do projektu ustawy o petycjach z 2011 r. Z tego wzgledu
uzasadnione i celowe wydaje sie¢ pozyskanie stanowiska wzgledem projektu ustawy
ministra obecnie kierujgcego wskazanym dziatem administracji rzgdowej, to jest
Ministra Administracji i Cyfryzaciji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow
wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spoftecznych w 2zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.
Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okresla ustawa.

Konstytucja RP w powolanym przepisie przesadza zatem, ze kwestie
proceduralne dotyczace trybu rozpatrywania petycji, wnioskdw i skarg powinny byc¢
okreslone w regulacji szczebla ustawowego, pozostawiajgc jednakze ustawodawcy
swobode w zakresie tego, czy =zostang one zawarte w jednej, badZz tez
w wiekszej liczbie aktéw prawnych.

Tym niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stosownie do tresci art. 221 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”,
zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania
petycji, skarg i wnioskéw do organéw panstwowych, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do
organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych
przepisami niniejszego dzialu. Petycje, skargi i wnioski mogg by¢ skftadane do
organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej (art. 221 § 2 k.p.a.). Petycje, skargi
i wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej
zgoda (art. 221 § 3 k.p.a.). Co istotne k.p.a. poza art. 221 nie uzywa w dalszej czesci
pojecia ,petycja’, nie wskazuje jego stosunku do skarg i wnioskdéw, ani sposobu
zatatwiania. W obecnym stanie prawnym brak jest zatem regulacji dotyczacej trybu
rozpatrywania petyciji.

Biorgc powyzsze pod uwage, nie ma formalnych przeszkod, aby tryb
rozpatrywania petycji zostat uregulowany w odrebnej od k.p.a. ustawie. Zwazyc
jednak nalezy, iz istnieje bliski zwiazek przedmiotowy petycji i wnioskdw. Jak

wskazujg w uzasadnieniu projektodawcy — w jezyku polskim pojecie petycji oznacza



pismo skierowane do wiadz, zwykle w imieniu zbiorowo$ci, zawierajgce postulaty,
proéby. Jednoczesnie za$, w doktrynie prawa administracyjnego podkresla sig, ze
jako przedmiot wniosku nalezy traktowa¢ wszystkie w jakikolwiek sposob
zindywidualizowane okolicznosci, sytuacje lub wydarzenia, kiére stanowig obiekt
zainteresowan organéw panstwowych ze wzgledu na wyznaczone im zadania.
Whiosek dotyczy¢é moze dziatania lub niedziatania, ale w przeciwienstwie do skargi
wniosek bedzie dotyczyt =zawsze dziatania przyszlego, a wigc Jeszcze
niedokonanego. Dalszym elementem charakterystyki wniosku jest jego ofensywnosc
w ochronie praw i intereséw jednostki wynikajgca z tego, ze wniosek zmierza do
zmian w organizacji lub w stanie prawnym'. Powyzsze moze rodzi¢ problemy
z rozréznieniem obu $rodkéw prawnych, a co za tym idzie, ustalenie wtasciwego
trybu ich rozpoznawania.

Reasumujac, inicjatywa szczegdélowego unormowania trybu wnoszenia
i rozpoznawania petycji jest w petni uzasadniona i zastuguje na aprobate. Od decyzji
projektodawcy, a nastepnie ustawodawcy zalezy przy tym, czy objeta projektem
ustawy materia zostanie ujeta w odrebnym akcie prawnym — ustawie o petycjach, czy
tez inkorporowana do k.p.a. Za przyjeciem drugiego rozwigzania wydaje sig
przemawia¢ argument natury systemowej — zawarcie regulacji dotyczgcych
wszystkich trzech form aktywnosci spofecznej, to jest petycji, skarg i wnioskow,
w jednym akcie prawnym.

Ponadto nalezy wskazag¢, iz do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadéow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.), ustawg z dnia
18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192) dodany zostat, w dziale
pierwszym, rozdziat 5a ,Tryb rozpatrywania skargi i wnioskéw", ustanawiajgcy
szczegolny tryb rozpoznawania skarg i wnioskéw dotyczgcych dzialalnosci sgdow
powszechnych. Ewentualne wprowadzenie do ustawodawstwa unormowan
regulujgcych skiadanie i rozpatrywanie petycji bedzie wigzato sig¢ z potrzeba
nowelizacji wymienionego rozdzialu Prawa o ustroju sgdéw powszechnych.
Jednocze$nie za$ taki sposéb regulacji moze powodowaé szereg niejasnosci

w zakresie wzajemnych relacji i zakresow obowigzywania projektowanej ustawy,

' B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 12,
Warszawa 2012, komentarz do art, 241,



k.p.a. oraz Prawa o ustroju sadéw powszechnych, w szczegdlnosci wobec
przyznania k.p.a. roli wiodgcej, w $wietle art. 19 projektu ustawy.

Nalezy nadto wskazac, ze regulacje zawarte w projekcie ustawy nie zawieraja
szczegOlowego okre$lenia adresatéw petycji, co moze utrudnia¢ ich identyfikacje
w przypadku petycji dotyczgcych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
szczeg6lnie wobec statusu Ministra Sprawiedliwosci i braku uprawnienn w zakresie

sprawowania wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad sadami powszechnymi.
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