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Nawigzujac do pisma nr BPS/KU-034/226/12/12 z dnia 18 grudnia 2012 r.
dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej (druk senacki nr 2206},
nini¢jszym przedstawiam stanowisko odnosnie przedmiotowego projektu.

Jednoczesnie na wstepie pragne poinformowaé, Zze podzielam opinig o potrzebie
wprowadzenia do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011
r. Nr 116, poz. 675, z péZn. zm.) uprawnienia do prowadzenia postgpowan dotyczacych
zapobiegania 1 wykrywania przestgpstwa handlu ludZzmi. Wielokrotnie Straz Graniczna
podejmowata inicjatywy legislacyjne w tym zakresie. Aktualnie przedmiotowe rozwigzania
zostaly zamieszczone w projekcie ustawy o cudzoziemcach, opracowanej przez Rzadowe
Centrum Legislacji na podstawie zalozen przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 16
sierpnia 2011 r., ktéra pozostaje na zaawansowanym etapie prac legislacyjnych.

Analiza przekazanego projektu ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej
wskazuje, ze obejmuje on zmiany polegajgce na rozszerzeniu wlasciwosci Strazy Granicznej
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywanie przestepstw 1 scigania ich sprawcow
o nowe przestepstwo handlu ludzmi. W tym celu w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 ustawy o Strazy
Granicznej dodaje si¢ kolejna liter¢ uzupeiniajaca wyliczenie zawarte we wskazanym
przepisie o przestepstwa okreslone w art. 189a Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy z dnia
8 czerwca 1997 1. — Przepisy wprowadzajace Kodeks kamny. Dodatkowo projektodawca
zdecydowal o dodaniv zastrzezenia wskazujacego, ze wszelkie podejmowane w tym
zakresie czynnosci bgda nalezaly do wiasciwosci Strazy Granicznej pod warunkiem
pozostawania przestgpstwa ,,w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej’.

Odnoszac sie do powyzszego zastrzezenia nalezy zauwazyc, ze w uzasadnieniu
projektu ustawy nie wyjasniono ratio legis przedmiotowego ograniczenia, poza wskazaniem,
ze nawiazuje ono do ogélnej wilasciwosci formacji, ktdrej zadaniem jest ochrona granicy
panstwowej na ladzie 1 na morzu oraz kontrola ruchu granicznego.



Analiza proponowanych w przedmiotowej ustawie rozwiazan, a w szczeg6lnosci
wskazanego zastrzezenia dotyczacego zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej moze
nasuwaé watpliwosci interpretacyjne, a takze skutkowaé okreslonymi trudnos$ciami
w praktyce realizowania zadan, po wejsciu w zycie projektowanych przepisow.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 ustawy
o Strazy Graniczne] okredlajacym zadania formacji dotyczace rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw iwykroczen oraz Scigania ich sprawcéw, zostalo zawarte
w zdaniu wprowadzajacym ograniczenie do ,,zakresu wilasciwosci Strazy Granicznej”.
W zwigzku z tym dodanie w ramach tego samego przepisu kolejnego zastrzezenia, ktore jak
wynika z uzasadnienia, ma nawigzywac takze do ogdlnej wlasciwosci Strazy Granicznej, nie
wydaje si¢ uzasadnione. Dodatkowo, przy zadnym z wyliczonych w art. 1w ust. 2 w pkt 4
ustawy o Strazy Graniczne] przestepstw nie wystepuje takie lub podobne zastrzezenie.
Wyjatkiem jest art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. ¢, jednak przepis ten nie przywoluje konkretnie
oznaczonego przestepstwa, jedynie wskazuje ogodlnie na kategorig przestgpstw 1 wykroczen
pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy lub przemieszczaniem przez granicg
panstwowg towar6w, wyrobéw oraz innych przedmiotéw tam okreslonych. Zgodnie
z przedmiotowym projektem ograniczenie powyzsze stosowane miatoby by¢ takze
w odniesienin do podejmowanych przez Straz Graniczna czynnodci na podstawie art. 9e i 9f
ustawy o Strazy Granicznej. Podobne ograniczenia nie dotycza innych kategorii
przestepstw, do rozpoznawania i zwalczania ktérych moga by¢ stosowane czynnosci
Operacyjno-rozpoznawcze.

Zabezpieczeniem przed ewentualna rozszerzajaca interpretacja —przepisow
okreslajacych wladciwoéé Strazy Granicznej w tym zakresie, czemu stuzyc
ma prawdopodobnie  proponowane ograniczenie, jest nadzdér prokuratora nad
podejmowanymi czynnosciami oraz prowadzonymi postgpowaniami przez Straz Graniczna,
a takze kontrola sgdowa w zakresie stosowania tych czynnosci. Dodatkowo w praktyce
istnieje takze obowiazek kazdorazowego dokonywania sprawdzen koordynacyjnych,
stuzacych zabezpieczeniu przed podejmowaniem réwnoczesnych, analogicznych dzialan
przez Policje iStraz Graniczng, wcelu wykrycia i ustalenia sprawcéw tych samych
przestepstw.

Ponadto wprowadzenie ograniczenia mozliwoéci podejmowania dziatan przez Straz
Graniczng do przypadkéw pozostawanie podmiotu lub przedmiotu przestepstw ,.w zwiazku
z przekraczaniem granicy pafnstwowej”, moze negatywnie wplywa¢ na skutecznosc
realizacji zadan w tym obszarze. Na gruncie takiej regulacji moga si¢ bowiem pojawic
watpliwosci, czy owo przekroczenie ma by¢ nielegalne, czy ma mozZe nastapic w zwigzku
z organizowaniem nielegalnej migracji. Ponadto moze sig pojawic pytanie, czy przestgpstwo
handlu ludZzmi ma zaistnie¢ przed przekroczeniem granicy, w jego trakcie, czy tez moze
wystapi¢ po przekroczeniu granicy. Jesli jako dopuszczalna zostanie uznana mozliwosc
popelnienia przestepstwa handlu Iudzmi po przekroczeniu granicy, to powstanie pytanie
o dopuszezalny czas dzielacy te zdarzenia, ktdry pozwala uznac, ze przestgpstwo pozostaje
w zwiazku z przekroczeniem granicy, lub po uptywie ktérego nie bgdzie mozna na taki
zwigzek sie powolywal. Istotng jest takze kwestia oceny wiasciwosei Strazy Granicznej
i momentu, kiedy powinna by¢ ona dokonywana, czy juz na etapie wstgpnych czynnosci
rozpoznawczych, czy dopiero na etapie postgpowania procesowego.

W kontekécie powyzszych watpliwosci wyjasnienia wymaga faki, ze Straz
Graniczna aktualnie realizuje szereg zadad na terytorjum kraju, ktSrych celem jest



przeciwdzialanie nielegalnej migracji, takich jak kontrola legalnosci pobytu, czy kontrola
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw, co umozliwia kompleksowe rozpoznanie srodowisk
cudzoziemcéw. W toku wskazanych dziatan czesto dochodzi do ujawnienia zaréwno
niclegalnego pobytu, jak réwniez prowadzenia dzialalnosci przestgpcze] przez osoby
przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dluzszego czasu. Zaréwno
sprawcami, jak i ofiarami przestgpstw handlu ludZmi moga by¢ cudzoziemcy od dawna
przebywajacy naterytorium kraju. Powstaje pytanie jak nalezaloby w $wietle
proponowanego ograniczenia oceniac takie przypadki, czy w takich sytuacjach faktycznie
powinna by¢ wylaczona wlasciwosé Strazy Granicznej do prowadzenia postgpowan.

Nalezy przypomnieé, ze aktualnie w toku realizacji czynnosci stuzbowych Straz
Graniczna rdwnieZ ujawnia przestgpstwa handlu ludZmi i ich sprawcow. Z uwagi na brak
podstaw prawnych nie moze prowadzi¢ dalszych postepowan, a zgromadzony material
dowodowy przekazuje Policji. Istnieje obawa, ze w przypadku pozostawienia
przedmiotowego zastrzezenia réwniez w przyszlosci ilo§é przekazywanych spraw moze byé
znaczna, w zwigzku z nieprecyzyjnym, zawezajacym ograniczajacym wilasciwosci Strazy
Granicznej. Taka sytuacja powodowalaby niespdjnosé projektowanych rozwigzan
z zasadniczym motywem podjgcia prac nad przedmiotowg ustaws, kiérej celem jest
wprowadzenie skutecznych instrumentéw w walce z handlem ludZmi.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, Ze nie znajduje uzasadnienia
wprowadzenie w projektowanej ustawie zastrzezenia uzalezniajacego wiasciwos¢ formacji

w zwalczaniu przestgpstw od warunku, jakim jest — pozostawanie w zwigzku
z przekraczaniem granicy panstwowe;j.
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