e 85 13

oy
gt

TR
15

"ﬁg.w‘? Warszawa, dma’tz stycznia 2013 1.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH

e

DP-1-0231-87/12/MM fi

i

|
Pan Piotr Ziemtarsk -« I
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej Senatu RP

uwa PO/W% Vm@c{(m‘ M{r/% )

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 grudnia 2012 r. (znak: BPS/KU-034/226/1/12) w sprawie

senackiego projekin ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granieznej (druk senacki nr 226),

przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze podzielam opinig o potrzebie wprowadzenia do ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pdZn. zm.)
uprawnienia do prowadzenia postepowan dotyczacych zapobiegania i wykrywania przestepstwa
handlu ludZmi. Aktualnie przedmiotowe rozwiazania zostaly zamieszczone w projekcie ustawy
o cudzoziemcach, opracowanej przez Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie zalozen przyjetych
przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 r., ktora pozostaje na zaawansowanym etapie prac’
legislacyjnych.

Analiza przekazanego projektu ustawy o zmianie ustawy o Strazy Graniczne] wskazuje, Ze
obejmujé on zmiany polegajace na rozszerzeniu wiasciwodci Strazy Graniczne] w  zakresie
rozpoznawania, zapobiegania iwykrywania przestepstw oraz §cigania ich sprawcow o nowe
przestepstwo handlu ludZmi. W tym celu w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej dodaje
sig kolejng litere uzupeniajaca wyliczenie zawarte we wskazanym przepisie o przestgpstwa okreslone
w art. 18%a Kodeksu karnego i w art, § ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karmny. Dodatkowo projektodawca zdecydowal o dodaniu zastrzezenia wskazujacego, ze
wszelkie podejmowane w tym zakresie czynnosci beda nalezaly do wlasciwodci Strazy Granicznej pod
warunkiem pozostawania przestepstwa ,,w zwiazku z przekraczaniem granicy pafistwowej™.

Odnoszac sie do powyzszego zastrzezenia nalezy zauwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu
ustawy nie wyjasniono ratio legis przedmiotowego ograniczenia, poza wskazaniem, Ze nawigzuje ono
do ogdlnej wilasciwosci formacji, ktdrej zadaniem jest ochrona granicy panstwowej na ladzie ina
morzu oraz kontrola ruchu granicznego.

Analiza proponowanych w przedmiotowym projekeie ustawy rozwiazan, a w szczegélnosei

wskazanego zastrzezenia dotyczacego zwiazku z przekraczaniem granicy pafnstwowej moze nasuwac
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watpliwosci interpretacyjne, a takze skutkowac okreslonymi trudnosciami w praktyce realizowania
zadan, po wejsciu w Zycie projektowanych przepisow. '

Przede wszystkim nalezy zwrdcié nwage, ze w art. | w ust. 2 w pkt 4 ustawy o Strazy
Granicznej okreslajacym zadania formacji dotyczace rozpoznawania, zapobiegania iwykrywania
przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, zostalo zawarte w zdaniv wprowadzajacym
ograniczenie do ..zakresu wilasciwosci Strazy Granicznej”. W zwiazku z tym dodanie w ramach tego
samego przepisu kolejnego zastrzezenia, ktére jak wynika z uzasadnienia, ma nawigzywad takze
do ogdlnej wiasciwosei Strazy Granicznej, nie wydaje sie uzasadnione. Dodatkowo, przy zadnym
z wyliczonych w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej przestepstw nie wystepuje takie
lub podobne zastrzezenie. Wyjgtkiem jest art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. ¢, jednak przepis ten nie przywohije
konkretnie oznaczonego przestepstwa, jedynie wskazuje ogdlnie na kategorig przestgpstw 1 wykroczen
pozostajacych w zwiazkn z przekraczaniem granicy [ub przemieszczaniem przez granice pafistwowa
towardw, wyrobéw oraz innych przedmiotéw tam okreslonych. Zgodnie z przedmiotowym projektem
ograniczenie powyZsze stosowane miatoby byc takze w odniesieniu do podejmowanych przez Straz
Graniczng czynnosci na podstawie art. 9e i 9f ustawy o Strazy Granicznej. Podobne ograniczenia nie
dotycza innych kategorii przestepstw, do rozpoznawania i zwalczania ktorych mogg by¢ stosowane
CZynnosci operacyjno-rozpoznawcze,

Zabezpieczeniem przed ewentualna rozszerzajaca interpretacja przepisow okredlajacych
wilasciwodé Strazy Granicznej w tym zakresie, czemu stuzy¢ ma prawdopodobnie pmponowaﬁe
ograniczenie, jest nadzor prokuratora nad podejmowanymi czynnosciami oraz prowadzonymi
postepowaniami przez Straz Graniczna. a takze kontrola sadowa w zakresie stosowania tych
czynnosdci. Dodatkowo w praktyce istnieje takze obowiazek kazdorazowego dokonywania sprawdzen
koordynacyjnych, shuzacych zabezpieczeniu przed podejmowaniem rédwnoczesnych, analogicznych
dzialafi przez Policje iStraz Graniczna, wcelu wykrycia i ustalenia sprawcoéw tych samych
przestepstw,

Ponadto wprowadzenie ograniczenia mozliwosci podejmowania dzialan przez Siraz
Graniczng do przypadkéw pozostawania podmiotu lub przedmiotu przestepstw ,w zwigzku
z przekraczaniem granicy panstwowej”, moze negatywnie wplywaé na skutecznos¢ realizacji zadan
w tym obszarze. Na gruncie takiej regulacji moga sig¢ bowiem pojawic watpliwescl, czy owo
przekroczenie ma by¢ nielegalne, czy ma moze nastapi¢ w zwigzku z organizowaniem nielegalnej
migracji. Ponadto moze sig pojawi¢ pytanie, czy przestgpstwo handlu ludZzmi ma zaistnie¢ przed
przekroczeniem granicy, w jego trakcie, czy tez moze wystapi¢ po przekroczeniu granicy. Jesli jako
dopuszczalna zostanie uznana mozliwosé popeinienia przestepstwa handiu ludZzmi po przekroczeniu
granicy, to powstanie pytanie o dopuszczalny czas dzielacy te zdarzenia, kiéry pozwala uznac, ze
przestgpstwo pozostaje w zwigzku z przekroczeniem granicy, lub po uplywie ktorego nie bedzie

mozna na taki zwiazek sig powolywaé. Istotng jest takze kwestia oceny wiasciwosci Strazy Granicznej
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i momentu, kiedy powinna by¢ ona dokonywana, czy juz na etapie wstepnych czynnosci
rozpoznawczych, czy dopiero na etapie postgpowania procesowego.

W kontekscie powyizszych waytpliwodei wyjasnienia wymaga fakt, ze Straz Graniczina
aktualnie realizuje szereg zadan na terytorium kraju, ktérych celem jest przeciwdziatanie nielegalnej
migracji, takich jak kontrola legalnosci pobytu, czy kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw,
co umozliwia kompleksowe rozpoznanie Srodowisk cudzoziemcéw., W toku wskazanych dziatan
czesto dochodzi do ujawnienia zardwno nielegalnego pobytu, jak réwniez prowadzenia dziafalnosci
przestepczej przez osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej od diuzszego czasu.
Zaréwno sprawcami, jak i ofiarami przestepstw handlu ludzmi moga byé cudzoziemcy od dawna
przebywajacy naterytorium kraju. Powstaje pytanie jak nalezaloby w $wietle proponowanego
ograniczenia oceniaé takie przypadki, czy w takich sytuacjach faktycznie powinna by¢ wylaczona
wilasciwosé Strazy Granicznej do prowadzenia postepowan.

Nalezy przypomnieé, ze aktualnie w toku realizacji czynnosci stuzbowych Straz Graniczna
réwniez ujawnia przestepstwa handlu [udzmi i ich sprawcdéw. Z uwagi na brak podstaw prawnych nie
moze prowadzi¢ dalszych postepowani, a zgromadzony material dowodowy przekazuje Policji. Istnieje
obawa, ze w przypadku pozostawienia przedmiotowego zastrzezenia rowniez w przysziosci ilogé
przekazywanych spraw moze by¢ znaczna, w zwiazku z nieprecyzyjnym, zawezajacym
ograniczajgcym wiasciwosei Strazy Granicznej. Taka sytuacja powodowataby niespdjnosé
projektowanych rozwigzan z zasadniczym motywem podjecia prac nad przedmiotowa ustawa, ktérej
celem jest wprowadzenie skutecznych instrumentéw w walce z handlem ludZmi.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, Ze nie znajduje uzasadnienia wprowadzenie
w projektowanej ustawie zastrzezenia uzalezniajacego wiasciwos¢ formacji w zwalczaniu przestepstw
od warunkuy, jakim jest pozostawanie w zwiazku z przekraczaniem granicy pafistwowej.

Odnoszac si¢ do skutkow finansowych wejécia w Zycie projektowanej ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze nie wywola ona dodatkowych skutkéw finansowych w budzecie Strazy Granicznej,
gdyz nowe zadania beda realizowane z wykorzystaniem istniejacych sit i sSrodkow.

Jednoczesnie informuje, Ze analogiczne stanowisko =zostalo przekazane Komisji
Ustawodawezej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej takze bezpo$rednio przez Komende Gléwna Strazy

Granicznej.

1l M

Strena3 z3



