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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 grudnia 2012 r., nr BPS/KU-034/226/2/12,
w sprawie sporzadzenia opini w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej (druk senacki nr 226)
uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

W opinii Ministra Sprawiedliwo$ci w obecnym stanie prawnym Straz Graniczna
moze realizowaé zadania zwigzane =z rozpoznawaniem, zapobieganiem
i wykrywaniem oraz Sciganiem sprawcow przestepstw, o ktorych mowa w senackim
projekcie. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 pkt 4¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r., Nr 116, poz. 675, z pézn. zm.} podmiot
ten posiada uprawnienia do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
oraz Scigania ich sprawcoéw w odniesieniu do przestepstw pozostajgcych w zwigzku
z przekraczaniem granicy panstwowej. Analogiczne uwagi nalezy poczyni¢
w zakresie uprawnienia Strazy Granicznej do prowadzenia kontroli operacyjnej (art.
9e ust. 1 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej). Zakres przedmiotowy okreslony w art. 1
ust. 2 pkt 4c i art. 9e ust. 1 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej obejmuje zatem
kategorie przestepstw wskazanych w senackim projekcie, pod warunkiem
ze pozostaja one w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej. Zgodnie tez
z projektowanymi regulacjami, tylko w powyzszym zakresie Straz Graniczna ma mie¢
poszerzone zadania i uprawnienia.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci przyjecie zaproponowanych w powyzszym
zakresie projektowanych regulacji faktycznie stanowitoby swoiste superfluum
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zabronionych — czy to jako przestepstw czy jako wykroczen — nalezgcych do
wtadciwosci Strazy Granicznej co do ich rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
oraz $cigania ich sprawcow, a pozostajgcych w zwigzku z przekraczaniem granicy
panstwowej wydaje sie zbedna. Uzasadnienie przedstawionego projekiu nie
wskazuje w tym zakresie rafio legis, ktdre mogloby uzasadniaé przyjecie tego rodzaju
zmian.

Jedynie w przypadku tzw. zakupu kontrolowanego (art. 9f ust. 1 ustawy o
Strazy Granicznej) Straz Graniczna nie posiada aktualnie uprawnienia do
prowadzenia powyzszej czynnosci w odniesieniu do przestepstw wskazanych
w senackim projekcie. Jednoczesnie podzielicé nalezy przedstawione w senackim
projekcie ratio legis projektowanych w powyzszym zakresie regulacji. Nie ulega
watpliwosci, Zze skuteczne zwalczanie handlu ludzmi i niewolniciwa wymaga
wyposazenia organdw zajmujgcych sie Sciganiem tego rodzaju przestepczosci
w stosowne ku temu instrumenty prawne, w tym wypadku okreslone w art. 9f ust. 1
ustawy o Strazy Granicznej.

W zwigzku z powyzszym, jak sie wydaje projektowane regulacje rodzi¢ mogg
skutki dla budzetu panstwa jedynie w ograniczonym zakresie 1. poszerzenia
uprawnien Strazy Graniczne] dot. zakupu kontrolowanego w sprawach
o przestepstwa okreslone w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajgce Kodeks karny {Dz. U. Nr 88, poz. 554, z pdzn. zm.) oraz w art. 189a
k.k., 0 ile pozostawa¢ bedg w zwigzku z przekraczaniem granicy paristwowej. Bedg
one zwigzane z dodatkowymi wydatkami po stronie Strazy Granicznej, w postaci np.
zwiekszonego zaangazowania tego podmiotu w przypadku zarzadzenia czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych, o ktorych mowa w art. 9f ustawy o Strazy Granicznej,
w zakresie przestepstw wymienionych w senackim projekcie.

W zakresie natomiast wlasciwosci Ministra Sprawiedliwo$ci, wejscie w Zycie
projektowanych regulacji nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
w czesci 15 ,Sady powszechne" oraz w czesci 37 ,Sprawiedliwosc”. Po stronie
sgdow, wydatki te mogg by¢ zwigzane z obstugg wiekszej iloéci spraw, ktére wptyna
wraz z aktem oskarzenia, badz w zwiazku z innymi czynnosciami podejmowanymi
przez sad w itoku postepowania przygotowawczego, pod warunkiem oczywiscie,
ze zgromadzone dowody w wyniku powyzszych czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych, prowadzonych przez Straz Graniczng, pozwola na wszczegcie
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postgpowania karnego. Nalezy uznaé, ze ewentualne wydatki z tym zwigzane
pokrywane beda =ze srodkow finansowych zabezpieczonych w budzetach
poszczegolnych sadow.
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