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Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczpospolitej Polskiej

W miejscu

Szanowny Panie Przewodniczacy,

dzigkuje serdecznie za podejmowanie dziatan na rzecz dostosowania Ustawy prawo prasowe
do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, w tym wczedniejszego w zakresie sprostowan.

Z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wydanego w dniu 14 grudnia 2011 r. w sprawie od-
powiedzialnosci karnej za brak rejestracji stwierdzono, ze art. 45 ustawy prawo prasowe w zakresie,
w jakim wprowadza odpowiedzialnos¢ karng za wydawanie czasopisma drukowanego bez rejestra-
cjl, jest niezgodny z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej.
Wskazano w wyroku takze na akty miedzynarodowe, sygnatariuszem ktorych jest Polska, ktore
narusza art. 45 w swoim obecnym brzemieniu. Wymieniono w tym gronie art. 7 ust. 1 zdanie
pierwsze Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 1. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej: Konwencja), a takze art. 15 ust. 1
zdanie pierwsze Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167; dalej: Pakt).

Przy ocenie propozycji zmiany tredci art. 45 ustawy prawo prasowe, niezbednym wydaje si¢
przywotanie zaproponowanych w lipcu 2012 r. przez Komisje Ustawodaweza Sejmu zmian zawar-
tych w druku sejmowym nr 674. Jednakowy poglad na tres¢ nowelizowanego art. 45 prawa praso-
wego wyrazily zarowno Komisja Ustawodawcza Sejmu (druk 674) jak i Senatu (druk nr 219). Po-
twierdza to zaznaczony w uzasadnieniu cel wprowadzenia adekwatnosci sankeji, ktéra, uwzglednia-

jac rejestrowy charakter funkcjonowania prasy w Polsce, nie powinna by¢ traktowana jako prze-
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stepstwo scigane na podstawie kodeksu karnego, a co za tym idzie — ewentualne wydawanie prasy
bez rejestracji nie powinno by¢ zagrozone karg ograniczenia wolnosei.

Zaproponowane przez Komisje Senacka zmiany zwigzane ze znowelizowaniem art. 45 ida
dalej, niz zaproponowane przez Komisjg Sejmowa, gdyz nie tylko wskazuja na stosownosé odwo-
tywania si¢ do kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia jako ustawe wiasciwg do rozpa-
trywania spraw z art. 45 prawa prasowego, ale pozycjonujg ten zapis w nowopowstatlym artykule
54c, ktéry znajduje sie w dziale opisujgecym podstawy postepowania w sprawach prasowych. Za-
sadnym wydaje si¢ powyzsze rozwigzanie, gdyz projekt Komisji Sejmowej (druk 674) przewidywal
zamieszczenie stosownego zapisu poprzez wprowadzenie dodatkowego artykutu w dziale dotycza-
cym odpowiedzialnogci prawnej, co wydaje si¢ by¢ nieodpowiednie,

W propozycji Komisji Sejmowej (druk 674) nie zastosowano konsekwencji wprowadzenia
nowelizacji art. 45 polegajacej na znowelizowaniu wszystkich artykuléw, ktére odwoluja sie do
niego. Chodzi przede wszystkim o art. 53 ust. 1 i 2, ktére bazujgc na poczatkowej wersji art. 45
mowig o wlasciwosci sgdowej przy rozpatrywaniu spraw o przestepstwa popetnione z art. 45, ktory
w znowelizowanej wersji nie zaklada popelnienia przestepstwa, a jedynie wykroczenia i tym sa-
mym dezaktualizuje ten zapis. W zwigzku z powyzszym przejawem $wiadomosci prawnej jest row-
niez zastosowanie w nowelizacji, proponowanej przez Komisje Senacka (druk 219), w art. 53
wspolczesnie obowigzujacych okreslen sadow rozpoznajgcych sprawy karne. Ma to o tyle donioste
znaczenie, ze ustawie prawo prasowe najczesciej zarzucana jest nieaktualno$¢ wymienionych w niej
zapisow dotyczacych ustroju Rzeczpospolitej i nieisiniejacych juz, co najmniej pod wskazanymi
nazwami, jednostek, a nawet takich, ktére nigdy nie zostaly utworzone, jak np. Rada Prasowa.

Zwazywszy na powyzsze, zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze propozycje nowelizacji
ustawy prawo prasowe w zakresie zaproponowanym przez Komisj¢ Ustawodawcza Senatu (druk
219) sg bardziej kompleksowe i konsekwentne w zakresie zredagowania tekstu ustawy tak, by byla
ona zgodna z Konstytucja, na co uwage zwrocit Trybunal Konstytucyjny w przywotanym powyzej

orzeczeniu.

Z wyrazami szacunku,
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