kU 272/12

i

-y
oy
=

A
S

o
fi:&:&‘\r .
% 41‘_-‘*-?;— #

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

DWST-WPZN-WE-0403/1/2012 Warszawa, 2012-06-05

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

nawigzujac do pisma z dnia 16 maja 2012 r. Nr BPS/KU-034/108/1/12, dotyczacego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami

publicznego transportu zbiorowego, pozwole sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie.

Whiesiony przez Komisje Ustawodawczg Senatu RP projekt ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego zaktada
przyznanie nauczycielom przedszkoli ulgi 37% przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego, tj. takiej jaka obecnie przystuguje nauczycielom
szkot podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych — publicznych lub
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, a takze nauczycielom
akademickim. Wejscie w zycie ustawy przewidziano na 1 stycznia 2013 r.

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r. (sygn. akt K 2/10), zgodnie z ktérym
art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $Srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pézn. zm.) w zakresie, w jakim
wylaczajg nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z kregu nauczycieli

uprawnionych do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego,
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sg niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. W wyroku wskazano,
ze realizacja tego typu orzeczen powinna polega¢é na uzupetnieniu ustawy
o odpowiedni fragment, niezbedny z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja.

Konieczna jest w tym zakresie interwencja prawodawcy.

Majac na uwadze koniecznos¢ usuniecia luki w ustawie jak réwniez opinie Ministra
Finanséw z sierpnia 2011 r., zgodnie z ktérg mozliwe jest finansowanie nauczycielom
przedszkoli ulgi 37% poczagwszy od 2013 r., podtrzymuje stanowisko z dnia
20 kwietnia 2012 r., iz w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej optymalnym
rozwigzaniem jest dodanie nauczycieli przedszkoli do kategorii oséb uprawnionych do
37 % ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego. Takie tez
rozwigzanie przewiduje projekt ustawy wniesiony przez Komisje Ustawodawczg
Senatu RP.

Niezaleznie od powyzszego, przy dokonywaniu niniejszej nowelizacji nalezatoby
rowniez dostosowaé przepisy art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw sSrodkami publicznego transportu
zbiorowego do aktualnego brzmienia ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pbZn. zm.), poprzez usuniecie
nauczycieli szkét ponadpodstawowych z kregu podmiotéw uprawnionych do ulg.
Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi przepisami, w systemie oswiaty nie istniejg juz

szkoly ponadpodstawowe.

Odnoszac sie do prosby o ocene skutkébw finansowych wejscia w zycie ustawy
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie jest wiasciwe
do oszacowania przewidywanych skutkéw finansowych wprowadzenia zmiany
polegajgcej na objeciu ulgami na przejazdy $rodkami komunikacji publiczne
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach. Kwestia uprawnien do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego nie miesci si¢ bowiem

w zakresie kompetenciji ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze w sierpniu 2011 r. Ministerstwo Infrastruktury,
przy wspotudziale Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Edukacji Narodowe;j,

oszacowato skutki finansowe przyznania nauczycielom przedszkoli uprawnien
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do 37% ulgi w transporcie. Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato wéwczas
Ministrowi Infrastruktury niezbedne do oszacowania skutkéw finansowych dane
dotyczace liczby nauczycieli, ktérym przyznane ma by¢ prawo do ulg oraz liczby
nauczycieli, ktérzy korzystaja juz z takich ulg. Minister Finanséw oszacowat natomiast
koszty przyznania nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach 37% ulgi przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego. Obecnie, pismem
z dnia 21 maja 2012 r. Nr DB4st-073-1/12, Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej wystapit do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra
Finanséw o potwierdzenie aktualnosci przekazanych wczeéniej danych.
W odpowiedzi na powyzsze, Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato aktualne
dane dotyczace liczby nauczycieli, ktére mogg postuzy¢ do ponownego oszacowania
skutkow finansowych niniejszej zmiany. Ponizej podaje przekazane dane.,

Wedtug Systemu Informacji Oswiatowej, stan na 31.03.2012 r., liczba nauczycieli
(w osobach) szkét podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych -
publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej, wynosi 530.600
(bez formy zatrudnienia: umowa zlecenie, umowa o dzielo, inna podstawa prawna
éwiadczenia pracy). W samodzielnych przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego w catej Polsce zatrudnionych byto 74.731 nauczycieli — dane
te dotycza wylacznie nauczycieli zatrudnionych w samodzielnych przedszkolach
i nie uwzgledniajg przedszkoli w zespotach szkét oraz oddziatow przedszkolnych

w szkotach.

Z powazaniem

kj{:-«guu},'} MG Sanin Laa

Krystyna Szumilas

W zatgczeniu:
1) kopia pisma Pana Tadeusza Jarmuziewicza Sekretarza Stanu w Ministerstwie

Infrastruktury z dnia 23 sierpnia 2011 r. Nr MB-4-73/6/11,

2) kopia pisma Pana Tadeusza Jarmuziewicza Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury z dnia 21 maja 2012 r.

3) kopia odpowiedzi Ministra Edukacji Narodowej na pismo Pana Tadeusza

Jarmuziewicza z dnia 21 maja 2012 r.



Wk ﬁlgﬁlﬁM{,Nvlqr%ﬂ é@ It}
MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY o e
Sekretary Stann 26, 08, 2011
Tadeusz Jarmuzlewlcs ‘ Sotiec sty ) 3
NvMB-4-073/ 6 /11 hﬁmN"mmwégé

Doc: 1143767

ngm 45 7

W zwigzku z pismem Pdna Maszalka z dnia 29 lipca 2011 r, Ny UST-17-23/11(2),
przestanym przy pidmie Zastepey Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrtdw z dnia 4 sierpnia
2011 1. (znak: DSPA-4820-152(2)/11), przedstawiam oszacowane przy udziale Ministerstwa
Finanséw i Ministerstwa Edukacji Narodowej skutki finansowe ewentualnepo przyznania
nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach uprawniein do 37% ulgi przy przejazdach
érodkami publicznego transportu zbiorowego:

. kolejowego w 2 klasie pociagdw osobowych na podstan biletéw jednorazowych i

imiennych micsigoznych,

2. autobusowego w komunikacji zwyktej na podstawie biletow imiennych miesigoznych.
Do oceny kosztéw nowelizacji ustawy z daia 20 czerwea 1992 1 o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw drodkami publicznego fransporiu zbiorowego (Dz, U, 2 2002 ¢, Nr 175,
poz. 1440, z pdzn. zm.) w ww, zaluesie przyjete zostaly nastepujqce zaloZenin !

1) dla bilet6éw miesiceznych

a) liczba nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach - 70,000 o0s6b (zgodnie z danymi
Ministerstwa Edukacji Natodows] oraz Malym Rocznikiem Statystycznym Polski
2011 1),

b) Sredni koszt imiennego biletu miesigeznego kolejowego na przejazd do 20 km 2 klaeq
pociagu osobowego - 150 #,

¢) éredni koszt biletu miesigeznego w publicznym transporcie zbiorowym auntobusowym
w komunikacii zwyktej za odleglodé do 20 ki - 200 z1,

d) ilogé nauczyeieli korzystajacych z biletéw miesigeznych w publicznym lransporeie-

zbiorowym autobusowym w komunikacji zwyktej — 30% ogdtn (21,000 os6b),

zbiorowym kolejowym w 2 klasie pociagéw osobowych — 40%/( 28.0
201 -09- 24

&) ilodé nauezycieli korzystajacych 7 biletéw miesiecznych w ek
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) mazyjeto zatoZenie, ze bilet missigezny na ww, grodki transportu zostanie zakupiony
10 razy w ciggu yoku przez kazdego 2 korzystajacych 2 pktu d) | e)

2) dla biletéwy lrolejowyeh jednorazowych w 2 Idasie pocigeéw osohowych
a} liczba navczycieli zatiudnionych w przedszkolach - 70.000 0s0b

b) Sredwia iloé przejazdéw w clagu roku na podstawie biletéw jednorazowych — 10
na jednego uprawnionego :

lga 37% w2010 1, 6,00 7

d) ilodé nauezycieli iconystajacych % Dbiletéw jednorazowych w publicznym
lransporeie zbiorowym kolejowym w 2 klasie pociggdw osobowych — 70%

(49.000 os8b),
Skutek dla budzetn paistwa, wedlug przedstawionych zalozed, sfinansowania ulgi w
wysokodci 37% ceny biletu dla uprawnionych nauczycieli przedszkolnych Wwynidstby w skali
roku :
- dla przewozéw autobusowych w komunikacji zwyklej na podstawie imiennych biletéw
miesigozaych - 15,540,000 1,
- dla przewozéw kolgjowych w publicznym transporcie zbiorowym kolejowym w 2 kilasie
pociggdw osobowych na podstawie imiennych biletow miesigezaych - 15.540.000 #,

- dla przewozéw kolejowych W publicziym transporcie zbiorowym kolejowyn: w 2 Klasie
pociagéw osobowych na podstawie biletéw Jednorazowych - 2,940,000 #,

co daje Inczng lovote skutledvy budzetowyeh wskali volu - 34,020,000 21

Jednoczesnie trudno jest ocenié ile 0s6b 7z ww, grupy bedue faldyeznie korzystalo %
uprawnien do 37% ulgi przy precjazdach ww, Srodkami fransporte, Odehylenia wielkoéo;

nauezyciell przedszkoli w awigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16
listopada 2010 1, :

W ocenie Ministra Finanséw, z uwagi na obeeny etap prac nad budzetem paiistwa na 2012 r.
podjgcie zobowiazan przez Skarh Patistwa Www, zakresie, w zwiazku 7 wyrokiem Trybunaty
Konstytueyjnego 7 dnia 16 listopada 2010 ». (sygn. akt K 2/10), moze nastapié nie wezedniej

niz poczawszy od 2013 1,
T g adire ot 0
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SEKRETARZ ATANUY

Ta 2 Jafmuziewics

Ofrzymuia: R

1) Pan Wojclech Nowicki - Podsekrelarz Stann
Zastgpea Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
2)Pan Jacek Zalek - Posel na Sejm RP
3)Ministerstwo Finansdw
Departament Gospodnrki Narodowaj
4) Ministerstwo Bdukac)i Narodowej
Departament Slrategli

¢) Srednia dotacja przedmiotowa do jednego biletu kolejowego Jednorazowego 2
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TRANSPORTU, BUDOWNICTWA

MIXIS
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1 GOSPODARKI MORSKIE] _
Warszawa, dnia 24 maja 2012 1,

Nr DB4st-073-1/12

DOC: 1210858 M//(/VV
ommd&ﬂ/
&)’ MWJ P { RI";UO 0% 20\ 2y,
!\ . Pl & ¢ ~ Pani Krystyna Szumilas /\

Minister Edukacji Narodowej

Pan Jan Vh}gpntf{ﬂ;towski
Min;gier TFinansow

aﬂh_ﬁtﬁy oconr, FEm) //’ zfmv:/@f

W zwigzku 2z wystapieniem Pana Piotra Zientarskiego Przewodniczacego Komisji
Ustawodawezej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o informacj¢ na temat oceny skutkéw
finansowych wejéeia w Zycie nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwea 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego fransporiu (druk senacki nr 108), zwigzanej z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r. sypn. akt K 2/10 (w
zalgczeniu pismo nr BPS/KU-034/108/3/12 z dnia 16 maja 2012 r.), uprzejmie prosze Panig
Minister i Pana Ministra o przekazanie na moje r¢ce danych dotyczacych:

- liczhy 0s6b, ktérym zostanie przyznane ustawowe prawo do ulg,

- szacunku kosztéw przyznania nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach 37% ulgi przy
przejazdach érodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji
zwyklej, na podstawie biletéw miesigeznych imiennych, analogicznej do ulgi posiadanej
obecnie przez nauczycieli zatrudnionych w szkolach i nauczycieli akademickich.

Jedli dane w przedmiotowej sprawie przekazane Ministrowi Infiastruktury w sierpniu roku
ubieglego za pismami: Ministra Finansow nr GN/0602/2,3/MDIL/11/11496/11778  oraz

Ministra Bdukacji Narodowej nr DS-WSA-PH-033/129/2011 sq aktualne, prosze tylke o
potwierdzenie tego fakiu.

Ponadto, z uwagi na terminowosé sprawy, uprzejmie prosze o pilne przekazanie danych.
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MINISTER EDUKACII NARODOWLJ

DWST-WPZN-WE-045/2/2012 Warszawa, 2012- - 5()

Pan

Stawomir Nowak

Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskie;

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 21 maja 2012 r. Nr DB4st-073-1/12, uprzejmie
przekazuje aktualne dane dotyczace liczby nauczycieli, ktére mogg posluzyc
do ponownego oszacowania kosztdw przyznania nauczycielom zatrudnionym

w przedszkolach 37% ulgi przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu

zbiorowego.

Wedlug Systemu Informacji Oswiatowsj, stan na 31.03.2012 r., liczba nauczycieli
(w osobach) szkét podstawowych, gimnazjow i szkél ponadgimnazjalnych -
publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej, wynosi 530.600
(bez formy éwiadczenia pracy: umowa zlecenie, umowa o dzielo, inna podstawa
prawna $wiadczenia pracy). W samodzielnych przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego w catej Polsce zatrudnionych bylo 74.731 nauczycieli —



dane te dotyczg wylgcznie nauczycieli =zatrudnionych w samodzielnych
przedszkolach i nie uwzgledniajg przedszkoli w zespotach szkét oraz oddziatow

przedszkolnych w szkotach.

Z powazaniem
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g Rgucac DR

Macief Jakubowski
PODSBIKRKETARZ STANU

Do wiadomoéci:
Pan Jan Vincent Rostowski

Minister Finansow




