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Warszawa, 24 sierpnia 2015 .
KL/477/186/2258/GB/2015

Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Jowei e -,

W odpowiedzi na pismé BPS/KU-034/1008/9/15 z dnia 27 lipca 2015 r. zawierajgce prosbe
o sporzadzenie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (druk senacki 1008), przedstawiam ponizej opinie Konfederacji
Lewiatan.

W opiniowanym projekcie proponuje sie dodanie w Art. 71 ust. 2 dodatkowego punktu nr 9,
przez co nastgpifoby uwzglednienie przy ustalaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych,
do okresu 365 dniu, w okresie 18 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzier
zarejestrowania w urzedzie pracy, rowniez okresu pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego
lub specjalnego zasitku opiekuficzego na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114 i 693) lub zasitku dla opiekuna
na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekunéw
(Dz. U. poz. 567), jezeli utrata prawa do nich byta spowodowana $miercia osoby, nad ktéra
byta sprawowana opieka.

Projekt ustawy wprowadza w ten sposéb mozliwos¢ nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych przez osoby, ktére byty uprawnione do swiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna z tytutu sprawowania opieki
nad osobg niepetnosprawna, a ktére utracity to Swiadczenie na skutek $mierci osoby,
nad ktérg sprawowaty opieke.

Opiekunowie o0s6b niepetnosprawnych uprawnieni do wymienionych wyiej s$wiadczen,
to osoby, ktére zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
osobistej opieki nad osoba niepetnosprawna. W okresie sprawowania takiej opieki nie byty
w stanie podja¢ zatrudnienia ani innej pracy zarobkowej ani poszukiwaé pracy. W zwiazku
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o ktérych mowa wyzej. Od $wiadczen tych optacane s takie sktadki na ubezpieczenia
spofeczne i ubezpieczenie zdrowotne, w efekcie czego osoby te nabywajg uprawnienia
do objgcia ubezpieczeniem spotecznym na podstawie ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczert spotecznym i zdrowotnym na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne; finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Smier¢ osoby wymagajgcej opieki powoduje wygasnigcie prawa do $wiadczen, co skutkuje
utrata dochodéw osoby, ktéra sprawowata opieke. Jednoczeénie osoba taka moze nie by¢
w stanie podja¢ zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bezposrednio po ustaniu
obowigzkéw opiekuriczych. W zwiazku z tym w projekcie nowelizacji ustawy o promogji
zatrudnienia proponuje si¢ rozszerzy¢é na takie osoby uprawniedi do zasitku 7 tytutu
bezrobocia.

W kontekscie zaprezentowanego wyzej wyjasnienia nalezy uznaé potrzebe zapewnienia
osobom, ktére byty uprawnione do wyzej wymienionych Swiadczen, a ktére utracity
te Swiadczenia na skutek smierci osoby niepetnosprawnej wymagajacej opieki, zabezpieczenia
spotecznego o ile znajdg sie one w trudnej sytuacji materialnej. Niewatpliwie osoby takie nie
powinny by¢ pozbawione srodkéw do zycia z dnia na dzieri. Jednoczeénie oprdcz zapewnienia
srodkdw materialnych nalezy zadba¢ o zwiekszenie szans tych oséb do skutecznego powrotu
na rynek pracy poprzez znalezienie pracy lub podjecie innej dziatalnosci zarobkowej.
W tym kontekscie osoby te powinny by¢ objete szczegdlnym, zindywidualizowanym
i dostosowanym do ich potrzeb wsparciem w zakresie aktywizacji zawodowej. Niemniej
nalezy zastanowic sie nad Zrédtem zapewnienia tego wsparcia. O ile nie budzi watpliwosci,
ze dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej dla tej grupy powinny byé realizowane
w ramach srodkéw Funduszu Pracy, o tyle istniejg pewne watpliwosci odnosnie przyznawania
tym osobom prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 71 ust. 1 pkt. 2) ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ustawodawca zaktadat istnienie wyraznego zwigzku pomiedzy uzyskaniem prawa
do zasitku, a faktem optacania przez odpowiedni okres (365 w ciggu 18 miesiecy przed
zarejestrowaniem) sktadek na Fundusz Pracy w odpowiedniej wysokosci (podstawa naliczania
sktadek na poziomie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu
na okres petnego miesigca). W zwiazku z tym uprawnienie do zasitku z tytutu bezrobocia
powinno by¢ nabywane przede wszystkim z tytutu optacania odpowiednich sktadek
na Fundusz Pracy. W przypadku oséb pobierajacych éwiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekuriczy lub zasitek dla opiekuna takie sktadki nie byly odprowadzane.
Ustawodawca przewidziat wprawdzie sytuacje, w ktérych powstaje uprawnienie do zasitku
dla bezrobotnych, mimo, ze sktadki na Fundusz Pracy nie byly odprowadzane. Przyktadowo
zgodnie z Art. 71 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do okresu
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365 dni uprawniajgcych do zasitku wlicza sig okresy m.in. urlopu wychowawczego, pobierania
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, czy renty rodzinnej. Mozna zatem przyjac,
ze w opiniowanym projekcie nowelizacji zaproponowano rozszerzenie uprawnienia zgodne
z tym duchem. Niemniej w mojej ocenie zastrzezenia budzi takie wykorzystywanie srodkéw
Funduszu Pracy. Z zatozenia powinny one stuzyé wsparciu oséb, ktére utracity prace, a przed
jej utrata optacaty sktadki na Fundusz Pracy. Natomiast wsparcie oséb, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji i pozostajg bezrobotne powinno by¢ realizowane z innych Zrédet, przede
wszystkim z pomocy spotecznej. W zwigzku z tym uznajac potrzebe wprowadzenia regulacji
dotyczacych wsparcia opiekunéw oséb niepetnosprawnych w okresie od utraty éwiadczenia
do podjgcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, uwazam, ze to wsparcie nie powinno
byc realizowane poprzez przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych, ale w ramach innych
Swiadczed. Natomiast ze $rodkéw Funduszu Pracy nalezy sfinansowad kompleksowe,
zindywidualizowane wsparcie takich oséb w zakresie aktywizacji zawodowej. W tym miejscu
pragne takze zwrdci¢ uwage na potrzebe dokonania przegladu sytuacji, w ktérych nabywane
jest prawo do zasitku dla bezrobotnych bez optacania sktadek na Fundusz Pracy i ich
ograniczenie lub catkowite wyeliminowanie.
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Henryka Bochniarz

Prezyd Wtan

memberof BUSINESSEUROPE
B & SO

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewlatan@konfederacjalewiatan.pl S5ad Rejonowy dla
www.konfederacjalewlatan.pl m.st. Warszawy w Warszawle

Xl Wydzlat Gospodarczy KRS



