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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podzigkowaé Senatowi za opinie na temat wniosku dotyczqcego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad rozliczania i planéw dziatania
dotyczqcych emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwiqzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem {COM
(2012) 93 final} i przeprosi¢ za opdinienie w przestaniu odpowiedzi. Komisja z
zadowoleniem przyjeta tg analize i zwrécita szczegélng uwage na gléwne spostrzezenia
zawarte w tej opinii, w odniesieniu do ktérych pragnie przedstawié nastepujgce uwagi:

1. Spdjnosé¢ z migdzynarodowymi standardami

Przedmiotowy wniosek ustawodawczy jest zgodny z wiasciwymi decyzjami
migdzynarodowymi, w szczegolnosci z decyzjg 2/CMP.7 Konferencji Stron stuzqcej jako
spotkanie Stron protokotu z Kioto (,, Decyzja 2/CMP.7”), gwarantujgc wlasciwy stopien
spojnosci migdzy wewnetrznymi zasadami Unii a metodykg uzgodniong w ramach
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kimatu (UNFCCC).
Jednoczesnie wniosek uwzglednia specyfike unijnego sektora uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF). W rezultacie w niektorych
przypadkach zasady rozliczania sq podobne, jakkolwiek bardziej szczegolowe niz te
omowione i stosowane na poziomie migdzynarodowym. Jest to zwigzane z realizacjq celu
dotyczqcego wprowadzenia zharmonizowanych i rzetelnych zasad rozliczania dla
wszystkich panstw czlonkowskich i stworzenia réwnych warunkéw. Innym waznym
czynnikiem, ktdry nalezato uwzglednié, przygotowujgc odnosny wniosek ustawodawczy,
Jest konieczno$¢ zagwarantowania jasnosci prawa, ktéry to wymég nakladajq ramy
prawne UE, w szczegblnoSci w odniesieniu do wymogéw w zakresie definicji i
rozliczania.

2. Definicja lasu i zwigzek z poziomami odniesienia dla rozliczania w odniesieniu do
gospodarki lesnej

Komisja odnotowuje obawy Senatu zwigzane z réznicami miedzy definicjq lasu na mocy
protokotu z Kioto i definicjg zawartq w przedmiotowym wniosku ustawodawczym, a takze
odpowiednimi powigzaniami z obliczeniem pozioméw odniesienia dla gospodarki lesnej.
Definicja ta jest zgodna z definicjq lasu stosowang w ramach Organizacji ds.
Wyzywienia i Rolnictwa. W ocenie Komisji definicji ta, jak i powiqzane przepisy
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dotyczqce gospodarki lesnej, sq na tyle elastyczne, ze umozliwiajg pahstwom
czlonkowskim  stosowanie zweryfikowanych pozioméw odniesienia zgodnie z
odpowiednimi metodami okre$lonymi w protokole z Kioto.

Takie zmiany pozioméw odniesienia niekoniecznie oznaczajg niekorzystng sytuacje dla
Polski.

3. Obciqgzenia wynikajqce z podwdjnej sprawozdawczosci

Komisja stara sig¢ ograniczy¢ do minimum obcigzenia administracyjne dla panstw
czlonkowskich w zwigzku z obowigzkiem sprawozdawczosci na mocy obowigzujgcego
protokotu z Kioto i konwencji UNFCCC oraz zawartym w proponowanych ramach
prawnych UE. Odmienne sprawozdania nie bedq konieczne, chyba ze korzysci wyraznie
przewyzszajq koszty i jedynie w szczegélnych przypadkach.

4. Rola Komisji w aktualizacji pozioméw odniesienia

Wedtug odpowiednich przepiséw we wniosku ustawodawczym pahistwa czlonkowskie
mogq przeprowadza¢ poprawki techniczne do swoich pozioméw odniesienia dla
gospodarki lesnej zgodnie z metodami i zasadami uzgodnionymi na szczeblu
migdzynarodowym w ramach odpowiednich decyzji, z zastrzezeniem wprowadzenia
zmian na mocy konwencji UNFCCC. Uprawnienia Komisji do przyjmowania aktéw
delegowanych zwigzane sq z koniecznosciq aktualizowania tych poziomdéw odniesienia
na potrzeby przedmiotowych przepiséw prawnych UE. Rolg Komisji jest
zagwarantowanie, aby te poziomy odniesienia byly zawsze zgodne z poziomami
okreslonymi w decyzjach migdzynarodowych.

3. Ocena plandw dziatania dotyczgcych sektora LULUCF

Rola Komisji w ocenie planéw dziatania dotyczqcych LULUCF jest zgodna z rolg, jakg
odgrywa ona w zapewnieniu stosowania prawodawstwa unijnego, jak réwniez
promowaniu ogdlnego interesu Unii zgodnie z art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej.
Ocena ta gwarantowalby, ze wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 2 wniosku
ustawodawczego sq ujete w sporzqdzonych przez paristwa czlonkowskie planach
dzialania dotyczgcych sektora LULUCF. W zwigzku z tym Komisja moze wydawaé
zalecenia w celu wzmocnienia wysitkéw paristw czlonkowskich oraz promowania
dobrych praktyk w zakresie ograniczania lub redukcji emisji gazéw cieplarnianych i
utrzymania na tym samym poziomie lub zwigkszenia pochianiania gazéw cieplarnianych
w sektorze LULUCF. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zalecenia nie majg mocy wigzqcej.

Mam nadzieje, ze powyzisze wyjasnienia stanowiq odpowieds na zgloszone przez Senat
uwagi i cieszg si¢ na kontynuowanie naszego dialogu politycznego w przysziosci.
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